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Аннотация 

Проведен анализ проблем правового регулирования ограничения прав иностранных граждан норма-

тивными актами глав субъектов Российской Федерации. В течение последних лет в ряде субъектов РФ 

были приняты акты, ограничивающие осуществление иностранными гражданами трудовой деятельности 

в отдельных сферах, притом, что статьи 55 и 62 Конституции РФ предусматривают ограничения прав и 

свобод только федеральным законом. В этой связи целью исследования является выяснение конституци-

онности указанных ограничений на уровне субъектов РФ. Для достижения этой цели решались задачи по 

анализу норм Конституции РФ, федерального и регионального законодательства с применением общена-

учных и специально-юридических методов исследования. Основными выводами являются установление 

рамочности отдельных норм федерального законодательства и наличия опосредованного ограничения 

прав иностранных граждан, через введение запретов на их найм хозяйствующими субъектами, что с 

формально-юридической точки зрения не противоречит Конституции РФ. Теоретические выводы статьи 

могут быть использованы при разработке нормативно-правового регулирования в схожих областях при-

менения, касающихся ограничения прав граждан. 
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Abstract  

The analysis of the problems of legal regulation of restrictions on the rights of foreign citizens by normative 

act of the heads of the constituent entities of the Russian Federation is carried out. In recent years, a number of 

constituent entities of the Russian Federation have adopted acts restricting the employment of foreign citizens in 

certain areas, despite the fact that articles 55 and 62 of the Constitution of the Russian Federation provide for re-

strictions on rights and freedoms only by federal law. In this regard, the purpose of the study is to clarify the 

constitutionality of these restrictions at the level of the constituent entities of the Russian Federation. To achieve 

this goal, the tasks of analyzing the norms of the Constitution of the Russian Federation, federal and regional 

legislation were solved using general scientific and special legal research methods. The main conclusions are the 

establishment of a framework for certain norms of federal legislation and the presence of indirect restrictions on 

the rights of foreign citizens through the introduction of bans on their employment by business entities, which, 

from a formal and legal point of view, does not contradict the Constitution of the Russian Federation. The theo-

retical conclusions of the study can be used in the development of regulatory and legal regulation in similar areas 

of application related to the restriction of citizens’ rights. 
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Введение  
В соответствии с частью 3 статьи 62 

Конституции РФ иностранные граждане об-

ладают в России такими же правами и обя-

занностями, как и граждане России, за ис-

ключением случаев, предусмотренных меж-

дународным договором или законом. Огра-

ничительные меры в отношении иностран-

цев, как справедливо указывает большинство 

исследователей, обусловлены повышенными 

угрозами и рисками, которые таят в себе ми-

грационные процессы [1, с. 192; 2, с. 200; 

 3, с. 56]. Отдельное беспокойство вызывают 

криминалистические аспекты проблемы, на 

что в юридической литературе обращается 

особое внимание [4; 5]. Кроме того, мигра-

ционные процессы оказывают влияние на 

рынок труда, что требует защиты социаль-

ных и экономических интересов граждан 

России [6]. 

Данные обстоятельства сподвигли вве-

сти новые или продлить уже существующие 

https://doi.org/10.20310/2587-9340-2025-9-1-86-92
https://orcid.org/0009-0000-8870-7788
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ограничения на занятие трудовой деятельно-

стью иностранцев в ряде субъектов Россий-

ской Федерации. Так, указом Губернатора 

Воронежской области был установлен за-

прет на привлечение иностранных граждан к 

трудовой деятельности в таких сферах, как 

торговля, общепит, транспорт
1
. Аналогичные 

ограничения были введены в Амурской об-

ласти
2
, продлены в Челябинской, Новосибир-

ской, Калужской и других областях. 

Вместе с тем, исходя из части 3 статьи 62, 

а также части 3 статьи 55 Конституции РФ, 

ограничение прав человека возможно только 

федеральным законом, что ставит вопрос о 

конституционности нормативных актов ре-

гиональных властей, ограничивающих тру-

довые права иностранных граждан.  

Методы  
Рассмотрение конституционности огра-

ничений отдельных прав иностранных граж-

дан требует выявления сути регуляторного 

механизма, воздействующего на права чело-

века. Поэтому методологическую основу ис-

следования составили такие общенаучные 

методы, как логический, включающий ана-

лиз, абстрагирование, обобщение, специаль-

ные методы, в том числе формально-юри- 

дический, системный, сравнительно-право- 

вой, структурно-функциональный и другие, 

на основе которых дается оценка правовых 

норм в их системном и нормативном един-

стве, исходя из фундаментальных положе-

ний, закрепляющих основы конституцион-

ного строя и определяющих пределы компе-

тенции органов государственной власти раз-

личного уровня.   

Результаты  
Особенностями правового статуса ино-

странных граждан является то, что ино-

странцы имеют юридическую связь со своим 

государством, в отсутствие таковой с Росси-

ей, что обусловливает установление в отно-

шении них определенных дополнительных 

ограничений. Так, наличие другого граждан-
                                                                 

1 Указ Губернатора Воронежской области от  

19 декабря 2023 г. № 484-у (в ред. от 16 августа  

2024 г.) // Официальный портал органов власти Воро-

нежской области. URL: http://www.govvrn.ruh (дата 

обращения: 10.09.2024). 
2 Постановление губернатора Амурской области 

от 12 апреля 2024 г. № 84 // Официальный интернет-

портал правовой информации. URL: https://www.pravo. 

gov.ru (дата обращения: 10.09.2024).  

ства выступает препятствием для поступле-

ния на государственную службу, вступления 

в политическую партию, участия в выборах 

в качестве кандидатов в органы государст-

венной власти и ряд других ограничений по-

литических прав, что направлено на защиту 

государственного суверенитета [7, с. 49]. Бу-

дучи связанным с другим государством, че-

ловек может действовать в его интересе, по-

этому даже одновременное наличие у него 

российского гражданства не может высту-

пать основанием для допуска бипатридов до 

участия в принятии политических решений, 

от которых может зависеть государственная 

безопасность.  

Помимо политической сферы, иностран-

цы ограничены в свободе беспрепятствен-

ного въезда в Россию, а длительное пребы-

вание на ее территории требует оформле-

ния специального разрешения. В социально-

экономической сфере к иностранным граж-

данам предъявляются дополнительные тре-

бования и устанавливаются некоторые за-

преты, имеющие целью обеспечение нацио-

нальных интересов России в области мигра-

ционных процессов и защиты социально-

трудовых прав граждан Российской Федера-

ции. Так, в соответствии со статьей 13 ФЗ 

«О правовом положении иностранных граж-

дан в Российской Федерации», временно 

проживающие в России иностранцы должны 

иметь специальное разрешение или патент 

на занятие трудовой деятельностью, а также 

они не могут осуществлять эту деятельность 

вне того субъекта федерации, в котором по-

лучили разрешение на проживание. Соглас-

но статье 14 этого закона им запрещено 

быть командирами воздушных судов и чле-

нами экипажа российских морских судов
3
. 

Если запреты на определенные виды 

деятельности обусловлены необходимостью 

обеспечения суверенитета и безопасности 

страны, то к трудовой деятельности, которая 

не несет потенциальных угроз националь-

ным интересам, в законодательстве преду-

смотрен более гибкий подход, позволяющий 

отдельным категориям иностранцев трудить-

                                                                 
3 О правовом положении иностранных граждан в 

Российской Федерации: Федеральный закон от 25 ию-

ля 2002 г. № 115-ФЗ (в ред. от 9 ноября 2024 г.) // Соб-

рание законодательства Российской Федерации. 2002. 

№ 30. Ст. 3032.  

http://www.govvrn.ruh/
https://www.pravo.gov.ru/
https://www.pravo.gov.ru/


89 

Karpushkin A.V. Problems of restricting the rights and freedoms of foreign citizens in the constituent entities of the RF 

Current Issues of the State and Law, 2025, vol. 9, no. 1, pp. 86-92 

Issues of Private and Public Law 

ся без оформления разрешения или патента, 

что представляется вполне обоснованным, 

так как позволяет учесть особенности пра-

вового статуса беженцев, журналистов, спе-

циалистов в области информационных тех-

нологий, приглашенных научных работни-

ков и др. 

Любое государство в мире предусмат-

ривает в своем законодательстве ограниче-

ния прав иностранных граждан, что, как уже 

указывалось, направлено на защиту нацио-

нальных интересов и государственной безо-

пасности. Различия лишь в степени и объеме 

ограничений, зависящих от конкретной ми-

грационной ситуации в той или иной стране 

[8, с. 255]. Россия является частью мирового 

сообщества, и типичные для многих стран 

миграционные проблемы характерны и для 

нее, поэтому в России на конституционном 

уровне предусмотрена возможность ограни-

чения прав иностранцев, реализуемая через 

текущее законодательство. 

Таким образом, сам факт ограничений 

прав иностранных граждан не противоречит 

Конституции РФ и соответствует общеми-

ровой практике. Вместе с тем, согласно час-

ти 3 статьи 55 и корреспондирующей ей час-

ти 3 статьи 62 Конституции, права любого 

человека, включая и иностранцев, могут ог-

раничиваться только федеральным законом. 

На это указывает и пункт «в» статьи 71 Кон-

ституции РФ, согласно которому регулиро-

вание прав человека относится к исключи-

тельному ведению федерации, тогда как, в 

соответствии с пунктом «б» статьи 72 Кон-

ституции РФ, к совместному ведению феде-

рации и ее субъектов относится только за-

щита прав и свобод. То есть регулирование 

прав, подразумевающее изменение объема 

меры возможного поведения гражданина, 

является прерогативой федеральных органов 

государственной власти. 

Кроме того, языковая конструкция части 

3 статьи 55 и части 3 статьи 62 Конституции 

РФ указывает на возможность ограничения 

прав не любым законом, а только федераль-

ным законом, что исключает возможность 

установления каких-либо ограничений прав 

человека нормативными актами на уровне 

субъектов федерации. Из этого следует, что 

акты глав Воронежской, Амурской и иных 

областей, затрагивающие данную сферу, ну-

ждаются в рассмотрении с точки зрения их 

соответствия конституционным установле-

ниям. Мы можем согласиться с мнением о 

том, что миграционные потоки в разных 

субъектах федерации неравномерны, вслед-

ствие чего требуется адресный подход к ре-

шению проблемы, который должен зависеть 

от миграционной нагрузки каждого кон-

кретного региона. В этой связи региональная 

донастройка нормативного регулирования 

прав иностранных граждан является более 

эффективной, чем централизованное унифи-

цированное регулирование, хуже учитываю-

щее местные особенности [9. с. 119]. Однако 

в правовом государстве, каковым в соответ-

ствии со статьей 1 Конституции РФ является 

Россия, законность стоит выше целесообраз-

ности, что не позволяет решать ситуацион-

ные, либо даже долговременные задачи в об-

ход фундаментального принципа верховенст-

ва Конституции РФ, устанавливающей толь-

ко федеральное регулирование прав человека. 

Исходя из общих правил ограничения 

прав человека, установленных частью 3 ста-

тьи 55 Конституции РФ, права могут быть 

ограничены федеральным законом для дос-

тижения конституционно значимых целей и 

лишь в той мере, в какой это необходимо 

для указанных целей. Ограничение прав за-

коном, то есть актом, принимаемым только 

парламентом, направлено на исключение 

произвола со стороны исполнительной вла-

сти, которая должна реализовывать законо-

дательные нормы и при этом не может из-

менить их. Такое распределение полномо-

чий между законодательной и исполнитель-

ной властями позволяет сохранять баланс, 

при котором правоприменитель связан рам-

ками закона. Указание на федеральный уро-

вень закона, ограничивающего права чело-

века, вытекает из конституционного прин-

ципа единого стандарта прав и свобод на 

всей территории государства. Для защиты 

граждан от возможного произвола уже со 

стороны законодательной власти, Конститу-

ция РФ устанавливает, что ограничения прав 

нуждаются в обосновании, причем сам объ-

ем ограничений должен быть соразмерен 

тем конституционно значимым целям, для 

достижения которых права ограничиваются. 

Относительно целесообразности и со-

размерности ограничения прав иностранных 
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граждан в конкретных субъектах федерации 

можно констатировать соответствие таких 

ограничений конституционным требовани-

ям. Необходимость ограничения прав ино-

странцев, занятых в определенных секторах 

экономики отдельных регионов, вытекает из 

потребности обеспечить приоритетное тру-

доустройство граждан России в текущих об-

стоятельствах. Анализ рынка труда на при-

мере Центрального федерального округа и 

влияния на него запретительных мер в от-

ношении иностранной рабочей силы пока-

зывает, что такие меры могут быть эффек-

тивны [10, с. 143]. 

В то же время уровень правового регули-

рования ограничения прав может вызывать 

сомнения, так как ограничительные меры в 

области трудовой деятельности иностранцев 

на территории отдельных регионов установ-

лены актами глав субъектов федерации. Од-

нако губернаторы, издавшие такие акты, не 

присваивали себе федеральные полномочия, 

а руководствовались частью 6 статьи 18.1 

ФЗ «О правовом положении иностранных 

граждан в РФ», согласно которой высшее 

должностное лицо субъекта федерации на-

делен правом вводить запрет на использова-

ние хозяйствующими субъектами труда ино-

странных граждан, то есть федеральный за-

конодатель делегировал губернаторам соот-

ветствующее полномочие, и его реализация 

основана не на волюнтаризме глав субъек-

тов, а на норме федерального закона. 

Из этого следует, что ограничение прав 

иностранных граждан в определенной сфере 

деятельности предусмотрено федеральным 

законом в рамочном порядке, а наполнение 

конкретным содержанием может произво-

диться исходя из социально-трудовой обста-

новки в каждом отдельном субъекте феде-

рации. Таким образом, возможность ограни-

чения прав иностранцев, указание на харак-

тер ограничиваемых прав и цели таких огра-

ничений содержатся в федеральном законе, 

что соответствует части 3 статьи 55 Консти-

туции РФ. Главы субъектов федерации толь-

ко реализуют предусмотренные законом ог-

раничительные меры, производя более тон-

кую настройку правового регулирования 

экономических отношений, затрагивающих 

трудовые права иностранцев. 

Кроме того, с формально-юридической 

точки зрения важным является и то, кому 

адресованы ограничительные меры. Приня-

тие парламентом рамочных норм, допус-

кающих ограничения прав, но делегирую-

щих установление конкретных ограничений 

иному органу власти, может трактоваться 

как выход парламента за рамки своих кон-

ституционных полномочий. Правом ограни-

чивать права и свободы Конституция РФ на-

деляет только федеральный парламент, ко-

торый не может произвольно ни присваи-

вать себе чужие полномочия, ни отказывать-

ся от тех, которыми Конституция РФ наде-

ляет законодательную власть. Поэтому пе-

редача полномочий по прямому ограниче-

нию прав иностранных граждан все-таки ви-

дится сомнительной с точки зрения букваль-

ного толкования конституционных норм, ре-

гулирующих данную область. 

Однако Конституция РФ не содержит 

запретов на региональное ограничение прав 

хозяйствующих субъектов, нанимающих ра-

ботников. Адресация запретительных норм 

не иностранным гражданам, а хозяйствую-

щим субъектам, сотрудничающим с ними, 

безусловно, затрагивает права иностранцев, 

так как опосредованно их ограничивает, но 

при этом, с формально-юридической точки 

зрения, не противоречит Конституции РФ. 

Поэтому нормы федерального закона в рас-

сматриваемой сфере допускают установле-

ние запрета на привлечение иностранной ра-

бочей силы именно хозяйствующими субъек-

тами, а принимаемые в соответствие с зако-

ном акты глав субъектов федерации, уста-

навливающие соответствующие ограничения, 

формально не запрещают иностранцам тру-

диться, но при этом адресуют запретитель-

ные нормы их нанимателям. 

Заключение  

Рассмотрение ограничения прав ино-

странных граждан в субъектах федерации 

показывает, что неравномерность миграци-

онной нагрузки на разные регионы не позво-

ляет унифицировано регулировать отдельные 

права иностранных граждан в различных 

субъектах федерации, без потери эффектив-

ности такого регулирования. Решение про-

блем ограничения прав иностранцев требует 

гибкого подхода, что возможно через приня- 
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тие соответствующих нормативно-правовых 

актов регионального уровня. Вместе с тем 

повышение эффективности правового регу-

лирования прав и свобод отдельных катего-

рий граждан не должно вступать в противо-

речие с конституционными положениями о 

том, что права и свободы могут ограничи-

ваться только федеральным законом. Как 

видно из проведенного исследования, дан-

ная проблема решается путем установления 

рамочных норм на уровне федерального за-

конодательства и переадресацией ограничи-

тельных мер с граждан на хозяйствующие 

субъекты, нанимающие иностранцев на ра-

боту. Таким образом, непосредственное ог-

раничение прав замещается опосредован-

ным, которое, с одной стороны, позволяет 

осуществлять более тонкую настройку пра-

вового регулирования хозяйственной жизни 

субъекта федерации, с другой стороны, не 

имеет формально-юридических противоре-

чий нормам Конституции РФ. 
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