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функций и различия в приоритетах ведомств. 
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Введение 

Организация незаконных азартных игр в со-

временной России представляет собой устойчивую 

криминальную активность, тесно связанную с те-

невыми экономическими потоками, коррупцией, 

использованием современных цифровых техноло-

гий и проникновением в смежные сферы – от ле-

гализации доходов, полученных преступным пу-

тём, до финансирования иных противоправных 

действий. Несмотря на принятые в последние го-

ды меры по ограничению игровой деятельности, 

включая законодательное разграничение террито-

рий игорных зон, полный запрет на проведение 

азартных игр вне специально отведённых терри-

торий и уголовную ответственность за организа-

цию подпольных казино, фактический уровень 

противодействия данной категории преступлений 

остаётся недостаточно эффективным. Это связано, 

прежде всего, с высоким уровнем организованно-

сти преступных групп, мобильностью используе-

мых схем, их цифровизацией, а также пробелами в 

межведомственном взаимодействии ключевых 

субъектов правоохранительной системы. 

Одной из наиболее острых и сложных проблем 

при расследовании дел, связанных с организацией 

незаконных азартных игр, выступает взаимодей-

ствие между Федеральной службой безопасности 

Российской Федерации (ФСБ) и Министерством 

внутренних дел (МВД). Обе структуры обладают 

широкими компетенциями, регулируемыми феде-

ральными законами, ведомственными регламен-

тами и постановлениями правительства. ФСБ, вы-

полняя задачи в области обеспечения государ-

ственной безопасности, нередко выявляет транс-

граничные и внутриэкономические угрозы, свя-

занные с подпольным игорным бизнесом, особен-

но в случаях, когда речь идёт о выводе денежных 

средств за рубеж или их использовании в схемах 

финансирования радикальных структур. 

МВД, в свою очередь, является основным 

субъектом оперативно-розыскной и следственной 

деятельности в сфере преступлений против поряд-

ка осуществления предпринимательской деятель-

ности, к которым отнесена организация незакон-

ных азартных игр. Несмотря на это, на практике 

между двумя ведомствами наблюдается фрагмен-

тарность в информационном обмене, несовпаде-

ние приоритетов, неэффективность координации 

действий и даже ведомственная конкуренция. 

Отсутствие чётко установленных алгоритмов 

взаимодействия ФСБ и МВД в данной сфере при-

водит к снижению раскрываемости преступлений, 

срыву оперативных мероприятий, утечке инфор-

мации, формированию недопустимой доказатель-

ной базы и, как следствие, развалу уголовных дел 

на стадии судебного разбирательства. 

Более того, используемые преступными сооб-

ществами технологии – в том числе криптовалют-

ные транзакции, шифрование коммуникаций, ано-

нимные платформы и серверы в юрисдикциях с 

низким уровнем правового взаимодействия – тре-

буют от правоохранительных органов высокой 

степени технологической синхронизации, которая 

на текущий момент отсутствует. В условиях, когда 

организаторы подпольного игорного бизнеса об-

ладают высокими финансовыми и техническими 

ресурсами, разобщённость силовых структур ста-

вит под угрозу реализацию государственной поли-

тики в сфере обеспечения законности и противо-

действия теневым экономикам. 

Актуальность данной темы обусловлена тем, 

что эффективное взаимодействие ФСБ и МВД яв-

ляется необходимым условием для реализации 

государственной стратегии по ликвидации неза-
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конных игорных структур, в том числе транснаци-

онального характера. Однако, несмотря на оче-

видность задачи, межведомственное сотрудниче-

ство не всегда носит системный и целенаправлен-

ный характер. Практика показывает, что в ряде 

случаев даже при наличии оперативной информа-

ции о функционировании подпольных игорных 

заведений, переданной от одного ведомства к дру-

гому, отсутствует должная реакция или происхо-

дит задержка в принятии решений. Также наблю-

даются случаи дублирования функций, когда два 

ведомства параллельно разрабатывают одни и те 

же объекты, не зная о действиях друг друга. 

Цель настоящего исследования заключается в 

анализе механизмов координации силовых струк-

тур, выявлении институциональных и правовых 

пробелов, а также в формулировке рекомендаций 

по повышению эффективности совместной дея-

тельности в обозначенной сфере. 

В ходе работы будет рассмотрена нормативно-

правовая база, исследована практика расследова-

ния дел, проанализированы модели взаимодей-

ствия ведомств, а также представлена сравнитель-

ная таблица, отражающая функциональное рас-

пределение задач и полномочий между ФСБ и 

МВД. 

Таким образом, исследование направлено не 

только на описание проблемы, но и на поиск си-

стемных решений, способных улучшить качество 

правоохранительной деятельности в условиях 

цифровой трансформации преступности и расту-

щей угрозы со стороны организованных преступ-

ных групп в игорном секторе. 

Материалы и методы исследований 

В ходе подготовки статьи использовались ме-

тодологические подходы, позволяющие комплекс-

но анализировать проблемы межведомственного 

взаимодействия. Основными источниками послу-

жили действующее уголовное и административное 

законодательство Российской Федерации, в том 

числе положения Федерального закона от 

29.12.2006 № 244-ФЗ «О государственном регули-

ровании деятельности по организации и проведе-

нию азартных игр…» [3], Уголовного кодекса РФ 

[2], Кодекса об административных правонаруше-

ниях [1], а также приказы, инструкции и регламен-

ты, регулирующие деятельность ФСБ и МВД. 

Анализ нормативной базы был дополнен изу-

чением практики расследования дел, опублико-

ванных в системе «КонсультантПлюс» и на офи-

циальных сайтах судебных органов. Эмпириче-

ский материал включал выборку из 24 приговоров 

и определений судов за 2019-2024 годы, касаю-

щихся уголовных дел по ст. 171.2 УК РФ. В ряде 

случаев анализировались материалы расследова-

ний, в которых имело место взаимодействие меж-

ду сотрудниками полиции и органами ФСБ [10]. 

Методы исследования включали правовой ана-

лиз, сравнительно-правовой подход, системно-

структурный анализ, а также элементы юридиче-

ской герменевтики. Отдельное внимание было 

уделено применению синтетического метода для 

выработки конструктивных предложений по оп-

тимизации взаимодействия ведомств. 

Результаты и обсуждения 

Анализ взаимодействия ФСБ и МВД при рас-

следовании дел, связанных с организацией неза-

конных азартных игр, позволил выявить ряд 

устойчивых проблем, осложняющих процесс 

установления виновных лиц и пресечения проти-

воправной деятельности. 

Во-первых, отсутствует унифицированная про-

цедура информационного обмена между ведом-

ствами. Часто выявленные ФСБ сведения о пре-

ступной деятельности не находят оперативного 

продолжения со стороны органов МВД, либо пе-

редаются в искажённом или фрагментарном виде. 

Во-вторых, наблюдаются сложности в распреде-

лении функциональных ролей в ходе оперативно-

розыскных мероприятий. Сотрудники ФСБ, огра-

ниченные рамками собственного мандата, не все-

гда имеют право инициировать определённые 

следственные действия, в то время как полиция, 

обладая соответствующими полномочиями, не 

располагает полной оперативной информацией 

[6]. 

Кроме того, различия в приоритетах работы ве-

домств влияют на тактические аспекты расследо-

вания. Для МВД основным критерием эффектив-

ности остаётся раскрываемость, выраженная в ко-

личестве направленных в суд уголовных дел. Для 

ФСБ приоритетом может выступать предупрежде-

ние рисков для государственной безопасности, в 

том числе в сфере финансирования терроризма и 

коррупции. Разница в целях формирует и разную 

мотивацию сотрудников [4]. 

В целом, исследование подтверждает наличие 

системных факторов, препятствующих эффектив-

ной совместной работе силовых ведомств. Ниже 

представлена таблица, отражающая основные ас-

пекты компетенции и взаимодействия ФСБ и МВД 

в рассматриваемой сфере. 
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Таблица 1 

Сравнительный анализ функций ФСБ и МВД при расследовании преступлений в сфере незаконных азарт-

ных игр. 

Table 1 

Comparative analysis of the functions of the FSB and the Ministry of Internal Affairs in investigating crimes in the 

field of illegal gambling. 
Параметр анализа ФСБ России МВД России 

Правовая база Федеральный закон «О ФСБ», 

закон о гос. тайне 

Закон «О полиции», УК РФ, КоАП 

РФ 

Основная функция в контексте рас-

следования 

Защита нац. безопасности, выяв-

ление угроз 

Оперативно-розыскная и следствен-

ная работа 

Инициатива возбуждения дел Через передачу информации в СК 

и МВД 

Через собственные подразделения и 

СК 

Приоритетные цели Пресечение организованной пре-

ступности 

Раскрытие преступлений и доведе-

ние до суда 

Оперативный инструментарий Агентурные методы, контрраз-

ведка 

ОРД, допросы, следственные дей-

ствия 

Координация с другими ведомствами Через Совбез, Генпрокуратуру Через СК, ФСБ, прокуратуру 

 

Анализ судебной практики показал, что успеш-

ные примеры взаимодействия наблюдаются в тех 

случаях, когда создана межведомственная след-

ственно-оперативная группа. Однако такие реше-

ния принимаются эпизодически, и механизм их 

формирования не имеет системного характера. 

Судебные приговоры свидетельствуют, что от-

сутствие должной коммуникации между ведом-

ствами приводит к развалу дел в суде из-за недо-

пустимых доказательств, нарушения сроков про-

цессуальных действий или несогласованных след-

ственных инициатив. В ряде случаев имели место 

прецеденты утечки информации, что также указы-

вает на недостаточную защищённость каналов 

связи между ведомствами. 

Для повышения эффективности расследования 

преступлений, связанных с организацией незакон-

ных азартных игр, требуется внесение изменений 

и дополнений в нормативно-правовую базу, ре-

гламентирующую оперативно-розыскную и след-

ственную деятельность ФСБ и МВД. Прежде все-

го, целесообразно уточнение положений статьи 

144 Уголовно-процессуального кодекса Россий-

ской Федерации, касающейся порядка рассмотре-

ния заявлений и сообщений о преступлениях [5]. В 

действующей редакции отсутствует обязательство 

по межведомственному обмену информацией 

между ФСБ и МВД в случае выявления признаков 

преступлений, выходящих за пределы ведом-

ственной подследственности. Следует ввести нор-

му, обязывающую незамедлительно передавать 

соответствующие сведения и материалы для сов-

местного реагирования и принятия согласованных 

мер. 

Также необходимо внести изменения в статью 

13 Федерального закона от 12 августа 1995 года № 

144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности», 

дополнив ее положениями о создании межведом-

ственных оперативных групп по пресечению пре-

ступлений в сфере незаконного игорного бизнеса. 

Предлагается закрепить возможность формирова-

ния постоянных рабочих структур с участием 

представителей ФСБ, МВД и Следственного ко-

митета РФ, уполномоченных на координацию 

действий в рамках совместных операций. При 

этом в целях обеспечения информационной без-

опасности такие группы должны действовать в 

условиях доступа к единым защищённым инфор-

мационным ресурсам, включая базы данных по 

игорным объектам и цифровым финансовым тран-

закциям [8]. 

Кроме того, необходимо внести изменения в 

пункт 3 статьи 1 Федерального закона от 3 июля 

2016 года № 237-ФЗ «О государственной инфор-

мационной системе мониторинга за оборотом 

средств, полученных от организации и проведения 

азартных игр», установив обязанность интеграции 

данной системы с ведомственными базами ФСБ и 

МВД. Это позволит в режиме реального времени 

отслеживать финансовые потоки, поступающие от 

запрещённых источников, и использовать эти дан-

ные в рамках возбуждаемых уголовных дел. 

Особое внимание должно быть уделено допол-

нению статьи 151 УПК РФ о подследственности. В 

неё следует ввести указание на возможность пере-

дачи дел о незаконных азартных играх, имеющих 

признаки организованной преступности или затра-

гивающих интересы государственной безопасно-

сти, в совместное ведение ФСБ и МВД по согла-

сованию с прокуратурой. Это позволит избежать 

дублирования и обеспечить целенаправленную 
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разработку объектов, представляющих особую 

общественную опасность [9]. 

Таким образом, законодательное закрепление 

механизмов межведомственной координации и 

обмена оперативной информацией, создание юри-

дических оснований для постоянного взаимодей-

ствия, а также технологическая интеграция ин-

формационных систем ФСБ и МВД являются не-

обходимыми условиями повышения результатив-

ности расследований в сфере незаконного игорно-

го бизнеса. 

Выводы 

Современная практика противодействия орга-

низации незаконных азартных игр требует карди-

нального переосмысления взаимодействия сило-

вых ведомств. Исследование подтвердило наличие 

значительных институциональных и процедурных 

барьеров между ФСБ и МВД, снижающих общую 

результативность в сфере борьбы с игорной пре-

ступностью. 

Для повышения эффективности требуется фор-

мирование унифицированной нормативной базы, 

закрепляющей чёткие алгоритмы межведомствен-

ного взаимодействия на всех стадиях расследова-

ния – от сбора оперативной информации до пред-

ставления дел в суде. Перспективным направлени-

ем может стать расширение практики создания 

межведомственных следственных групп, а также 

внедрение общих цифровых платформ для коор-

динации действий и обмена данными. 

Развитие интеграционных механизмов между 

ФСБ и МВД – необходимое условие системной 

борьбы с преступными группами, организующими 

незаконные азартные игры. Только при слаженном 

и технологически оснащённом взаимодействии 

возможно достижение устойчивого результата в 

данной сфере, что, в свою очередь, способствует 

укреплению правопорядка и экономической без-

опасности государства. 
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