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Введение 

В современном мире система образования 

представляет собой один из краеугольных камней 

устойчивого социально-экономического развития. 

Её качество и доступность во многом определяют 

уровень человеческого капитала, конкурентоспо-

собность страны на международной арене, эффек-

тивность инновационной экономики и социальную 

мобильность. Однако в условиях ограниченных 

бюджетных возможностей обеспечение должного 

уровня финансирования образования становится 

всё более затруднительным. Экономические кри-

зисы, вызванные как глобальными процессами 

(например, пандемией или международными 

санкциями), так и внутренними структурными 

проблемами, оказывают прямое воздействие на 

объём и стабильность государственных вложений 

в образовательный сектор [3]. 

Традиционно образование рассматривается как 

приоритетная сфера для государственного финан-

сирования. Однако на практике данная приоритет-

ность часто нивелируется под давлением кратко-

срочных экономических задач и ограниченного 

фискального пространства [6]. Государства вы-

нуждены балансировать между необходимостью 

инвестировать в долгосрочные активы, такие как 

образование, и удовлетворением срочных соци-

альных обязательств. В результате доля расходов 

на образование в структуре национальных бюдже-

тов демонстрирует тенденцию к снижению, осо-

бенно в периоды экономической турбулентности. 

Эта ситуация характерна не только для развиваю-

щихся стран, но и для развитых экономик, где 

конкуренция между секторами за ограниченные 

ресурсы становится всё жёстче [10]. 

Для Российской Федерации данная проблема 

имеет особую остроту. С одной стороны, в стране 

существует развитая сеть образовательных учре-

ждений, охватывающая все уровни – от дошколь-

ного до высшего и дополнительного. С другой 

стороны, финансирование этих учреждений зави-

сит от множества факторов: от состояния феде-

рального бюджета и уровня дотационности регио-

нов до нормативов, заложенных в методике рас-

пределения межбюджетных трансфертов. Регионы 

с высокой налоговой базой способны самостоя-

тельно обеспечивать значительную часть расхо-

дов, в то время как дотационные субъекты нахо-

дятся в хроническом дефиците. Это создаёт нера-

венство в возможностях получения качественного 

образования по территориальному признаку [7]. 

Кроме того, сама структура расходов на обра-

зование демонстрирует значительный дисбаланс. 

Наибольшая часть средств традиционно направля-

ется на общее среднее образование, в то время как 

другие уровни – профессиональное, высшее и до-

полнительное – нередко остаются в условиях 

недофинансирования [1]. Это усугубляет разрыв 

между уровнем подготовки выпускников и требо-

ваниями рынка труда, снижает гибкость образова-

тельной системы и препятствует её модернизации. 

Учитывая вышеизложенное, перед исследова-

телями и государственными органами стоит задача 

не только оценки текущего состояния финансиро-

вания образования, но и выработки новых подхо-

дов, способных повысить эффективность исполь-

зования средств, обеспечить справедливое распре-

деление ресурсов и стимулировать развитие аль-

тернативных источников финансирования [5]. 

В условиях бюджетных ограничений особенно 

актуальным становится поиск моделей, которые 

позволят сохранить и развить качественное обра-

зование как общественное благо, не подрывая фи-

нансовую устойчивость государства [2]. Настоя-

щее исследование направлено на всесторонний 

анализ этих проблем и выявление эффективных 

решений с опорой на как отечественный, так и за-

рубежный опыт. 

Материалы и методы исследований 

Исследование опирается на междисциплинар-

ный подход, сочетающий экономический, право-

вой и социологический анализ. Использованы 
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данные Министерства финансов Российской Фе-

дерации, Федеральной службы государственной 

статистики, а также отчёты международных орга-

низаций, включая ЮНЕСКО и ОЭСР. Методоло-

гическую основу составляют сравнительный ана-

лиз и динамическое моделирование бюджетных 

показателей за 2018-2024 гг., а также контент-

анализ нормативных правовых актов, регулирую-

щих финансирование образования. 

В рамках работы также была проведена оценка 

бюджетной обеспеченности различных уровней 

образования в субъектах Российской Федерации. 

Для визуализации изменений в структуре финан-

сирования использованы графические методы. 

Применён индексный анализ темпов роста расхо-

дов, позволяющий выявить наиболее уязвимые 

направления в распределении ресурсов. 

Результаты и обсуждения 

Финансирование образования в Российской 

Федерации демонстрирует устойчивую зависи-

мость от общего состояния государственного 

бюджета. При сравнении данных за 2018-2024 гг. 

выявлено, что доля расходов на образование в об-

щем объеме расходов федерального бюджета со-

кратилась с 4,4% до 3,7%, что свидетельствует о 

снижении относительного приоритета данной 

сферы в государственной политике. 

Таблица 1 

Динамика доли расходов на образование в бюджете РФ (2018-2024 гг.). 

Table 1 

Dynamics of the share of expenditure on education in the budget of the Russian Federation (2018-2024). 

Год Общие расходы бюд-

жета, трлн руб. 

Расходы на образова-

ние, трлн руб. 

Доля, % 

2018 16,8 0,74 4,4 

2020 19,2 0,76 4,0 

2022 21,3 0,75 3,5 

2024 23,7 0,88 3,7 

 

Сравнительный анализ бюджетной обеспечен-

ности регионов показывает значительную диффе-

ренциацию: субъекты с высокой налоговой базой 

обеспечивают на порядок большие объемы финан-

сирования образования на душу населения, чем 

дотационные регионы. Это усиливает образова-

тельное неравенство и препятствует выравнива-

нию возможностей. 

 

 
Рис. 1. Расходы на образование на душу населения в субъектах РФ (2024 г., тыс. руб.). 

Fig. 1. Expenditures on education per capita in the constituent entities of the Russian Federation (2024, thousand 

rubles). 

 

Кроме территориального дисбаланса, значи-

тельные трудности наблюдаются в распределении 

средств между уровнями образования. Школьное 

образование традиционно поглощает более 60% 

всех бюджетных расходов, тогда как профессио-

нальное и дополнительное образование находятся 

в условиях хронического недофинансирования. 
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Таблица 2 

Расходы на образование в РФ в 2024 г. (в % от общего объема расходов). 

Table 2 

Education expenditure in the Russian Federation in 2024 (as a percentage of total expenditure). 

Уровень образования Доля в расходах, % 

Дошкольное 18 

Общее среднее 42 

Профессиональное 17 

Высшее 18 

Дополнительное 5 

 

Наибольшая доля ресурсов направляется на 

общее среднее образование, что указывает на со-

хранение традиционного приоритета школьного 

сектора в государственной финансовой политике. 

Это может быть обусловлено как масштабностью 

охвата школьной инфраструктуры, так и необхо-

димостью поддержки обязательного среднего об-

разования в условиях его массовости. 

 

 
 

Рис. 2. Структура расходов. 

Fig. 2. Cost structure. 

 

Дошкольное образование также занимает зна-

чительную позицию в структуре, что отражает 

возрастающее внимание к раннему развитию и 

подготовке детей к системному обучению. Такая 

финансовая ориентация может свидетельствовать 

о стремлении государства улучшить доступ к до-

школьным услугам и повысить их качество. При 

этом инвестиции в высшее и профессиональное 

образование практически идентичны и существен-

но уступают объёму расходов на общее среднее. 

Это свидетельствует о существующем перекосе, 

который может привести к снижению конкуренто-

способности выпускников на рынке труда, а также 

к ограничению научного и технологического по-

тенциала страны. 

Дополнительное образование получает мини-

мальную долю, что указывает на его второстепен-

ное значение в системе приоритетов бюджетного 

планирования. Такое положение снижает гибкость 

образовательной системы, ограничивает возмож-

ности переквалификации и развития непрерывного 

обучения, что особенно важно в условиях стреми-

тельно меняющейся экономики и рынка труда. 

Анализируя представленные данные становит-

ся понятно о необходимости выравнивания инве-

стиционного внимания ко всем уровням образова-

ния. При сохранении приоритетности базового 

образования следует одновременно усилить под-

держку высшего, профессионального и дополни-

тельного секторов как ключевых элементов вос-

производства квалифицированных кадров, адап-

тивности населения и устойчивости всей социаль-

ной системы. 

Проблему усугубляет отсутствие гибких меха-

низмов перераспределения средств и привлечения 

внебюджетных источников. Несмотря на отдель-

ные примеры использования частно-

государственного партнёрства, масштаб их реали-

зации остаётся ограниченным. Сравнительный 

международный анализ указывает на то, что в 

странах ОЭСР государственное финансирование 

образования сопровождается активным вовлече-

нием частного сектора, а также гибкими моделями 

ваучерного распределения средств [4]. 

Повышение эффективности финансирования 

возможно через внедрение инструментов резуль-
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тативного бюджетирования. Анализ пилотных 

проектов Минфина РФ показал, что в образова-

тельных учреждениях, перешедших на модели 

субсидирования по результатам, на 15-20% повы-

сились показатели успеваемости и удовлетворен-

ности учащихся, при сопоставимых затратах [8]. 

 

Таблица 3 

Эффективность внедрения результативного бюджетирования (на примере 10 пилотных регионов, 2022-2024 

гг.). 

Table 3 

Efficiency of implementation of performance budgeting (based on the example of 10 pilot regions, 2022-2024). 

Показатель До внедрения После внедрения Изменение, % 

Средний балл ЕГЭ 63 72 +14 

Удовлетворенность учащихся 62% 75% +21 

Расходы на 1 учащегося, тыс. руб. 94 96 +2 

 

Таким образом, даже в условиях ограниченных 

бюджетных ресурсов возможно добиться повыше-

ния качества образовательных услуг за счёт опти-

мизации процессов, внедрения цифровых инстру-

ментов управления и усиления мотивации работ-

ников системы образования. 

Выводы 

Финансирование образования в условиях бюд-

жетных ограничений представляет собой сложную 

многоуровневую проблему, затрагивающую не 

только экономическую, но и социальную структу-

ру общества. Сокращение относительной доли 

расходов на образование, территориальная неод-

нородность бюджетной обеспеченности, перекос в 

структуре распределения средств, а также слабая 

диверсификация источников финансирования – 

всё это требует системного пересмотра подходов. 

В то же время опыт отдельных регионов и между-

народная практика демонстрируют возможности 

повышения эффективности без существенного 

увеличения общих затрат. 

Развитие механизмов государственно-частного 

партнёрства, внедрение инструментов оценочного 

финансирования, цифровизация и автоматизация 

процессов управления, переход к результативному 

бюджетированию способны обеспечить устойчи-

вость и адаптивность образовательной системы. 

На уровне государственной политики необходимо 

обеспечить сбалансированное распределение 

средств между уровнями образования, усилить 

контроль за их целевым использованием и стиму-

лировать развитие дополнительных источников 

финансирования. 

Таким образом, ключ к решению проблемы 

финансирования образования заключается не 

только в увеличении объемов вложений, сколько в 

переосмыслении стратегий их распределения и в 

повышении эффективности управления отраслью 

в условиях новых экономических реалий. 
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