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Аннотация: В статье рассматриваются особенности правового регулирования
устойчивого развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего
Востока. Особое внимание уделяется Концепции устойчивого развития коренных
малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока в контексте обновления
данного документа в ближайшем будущем. Российская Федерация – многонациональное
государство, для которого учет традиций, культуры и исторически сложившегося образа
жизни каждого проживающего на его территории народа, является одним из основных
направлений государственной политики. Коренные малочисленные народы Севера
являются социальной группой, требующей дополнительной поддержки государства не
только по причине их немногочисленности, но также из-за трудных климатических
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условий мест проживания данных народов. В статье рассмотрена конфигурация правого
регулирования в области устойчивого развития коренных малочисленных народов как в
исторической ретроспективе, так и на современном этапе.   Особое внимание уделено
также перспективным направлениям развития государственного регулирования, а также
мерам государственной поддержки в рассматриваемой сфере. Отмечено, что в
настоящее время правовое регулирование устойчивого развития коренных
малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока находится на этапе
значительных изменений. В работе обозначены основные различия действующей на
настоящий момент Концепции и Проекта будущей, касающиеся основополагающих
аспектов государственной политики в отношении КМНС. В частности, принципа
признания права народов Севера на приоритетный доступ к рыбопромысловым участкам
и охотничьим угодьям, к биологическим ресурсам в местах их традиционного
проживания и традиционной хозяйственной деятельности, а также модернизация,
обновление технической оснащенности и т.д. Вместе с тем автор обращает внимание на
необходимость соблюдения экологических требований и бережного отношения к
природе в процессе реализации новых задач.
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Стратегия государственной национальной политики Российской Федерации на период до
2025 года (далее – Стратегия) (СЗ РФ. 2012. № 52. Ст. 7477.) дает определение понятию
«многонациональный народ», под которым понимается сообщество свободных
равноправных граждан Российской Федерации различной этнической, религиозной,
социальной и иной принадлежности, обладающих гражданским самосознанием. Согласно
ст. 3 Конституции РФ многонациональный народ является носителем суверенитета и
единственным источником власти в стране. Традиции, обычаи, культура, язык,
традиционный уклад жизни каждого проживающего на территории Российской
Федерации народа являются ее уникальным богатством, на сохранение которого
направлена внутренняя политика государства. Коренные малочисленные народы,
которые, согласно Федеральному закону от 30 апреля 1999 г. № 82-ФЗ «О гарантиях
прав коренных малочисленных народов Российской Федерации» (СЗ РФ. 1999. № 18. Ст.
2208.) представляют собой народы, проживающие на территориях традиционного
расселения своих предков, сохраняющие традиционные образ жизни, хозяйственную
деятельность и промыслы, насчитывающие в Российской Федерации менее 50 тысяч
человек и осознающие себя самостоятельными этническими общностями (п. 1 ст. 1),
являются особой социальной группой населения, нуждающейся в особой
государственной поддержке и защите, в том числе и по причине немногочисленности

представителей определенных народностей [1, с. 3].

Постановлением Правительства Российской Федерации установлен Единый перечень
коренных малочисленных народов РФ (СЗ РФ. 2000. № 14. Ст. 1493.). Среди коренных
малочисленных народов, включенных в упомянутый перечень, 40 обладают особым
правовым статусом коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего
Востока (далее – КМНС или народы Севера). Распоряжением Правительства РФ
указанные народы были выделены в отдельный список (СЗ РФ. 2006. № 17 (2 ч.). Ст.
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1905.). Специфика правового регулирования статуса народов Севера, обусловлена
уязвимостью их традиционного образа жизни и среды обитания. Традиционные места
проживания КМНС характеризуются суровыми климатическими условиями, которые
оказывают существенное влияние на ведение народами Севера их традиционной
хозяйственной деятельности. Обычаи и традиции КМНС, в особенности, относящиеся к
осуществлению традиционного природопользования, до сих пор имеют большое
значение не только для обеспечения народов Севера продовольствием, но и для
обеспечения рационального использования природных ресурсов, бережного отношения
и сохранения уникальных природных экосистем Севера. Эти аспекты свидетельствуют о
необходимости государственной поддержки и защиты устойчивого развития КМНС. Как
указывал А.А. Транин, обеспечение защищенности и улучшение социально-
экономического положения народов Севера рассматриваются в качестве одного из

приоритетов государственной национальной политики [2, с. 24]. В условиях глобального
изменения мирового порядка перед обществом появляются новые вызовы, и в то же

время обостряются старые, давно существующие проблемы [3, с. 151]. Одной из таких
мировых проблем является изменение климата на нашей планете. Как справедливо
отмечает И.И. Матвиенко, происходящие климатические изменения могут поставить под
угрозу традиционный уклад жизни народов Севера, оказать влияние на экономическую

стабильность их среды обитания [4, с. 154].

В связи с особенностями географического положения мест их традиционного
проживания для КМНС разрабатываются и реализуются на практике меры, направленные
на поддержание их социального-экономического положения, на обеспечение их
устойчивого развития и сохранение традиционного уклада жизни, что в совокупности
влияет на возможности эффективного рационального освоения и стабильность развития
северных территорий Российской Федерации. Целью данной работы является анализ
правового регулирования в обозначенной области в исторической ретроспективе, а
также выделение основных направлений по его совершенствованию в современных
условиях.

Что же понимается под устойчивым развитием? На законодательном уровне как в
международных актах, так и в российском законодательстве нет единого определения
данному понятию. Тем не менее, можно выделить основополагающие признаки, так или
иначе закрепленные в различных актах (Например, Йоханнесбургская декларация по
устойчивому развитию (принята на Всемирной встрече на высшем уровне по устойчивому
развитию, 26 августа — 4 сентября 2002 г.), Будущее, которого мы хотим: приложение к
резолюции Генеральной Ассамблеи ООН (принята Конференцией ООН по окружающей
среде и развитию, июнь 2012 г.), Преобразование нашего мира: Повестка дня в области
устойчивого развития на период до 2030 г.: Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН
(принята Генеральной Ассамблеей ООН, сентябрь 2015 г.) и др.). Так, под устойчивым
развитием понимается деятельность государств, направленная на поиск баланса между
экологией и экономикой, основывающаяся на научно-техническом прогрессе,
учитывающая социальные проблемы общества, а также интересы настоящего и будущего
поколений. Таким образом, устойчивое развитие имеет комплексный характер и влияет

на и на экологическую, и на социальную, и на экономическую сферы жизни общества [5,

с. 65]. Для мирового сообщества наиболее значимым документом в области
регулирования устойчивого развития, как справедливо отмечает Т.В. Редникова,
является Концепция устойчивого развития, принятая в Рио-де-Ж анейро в 1992 г.
(Повестка дня на XXI  век (принята Конференцией ООН по окружающей среде и
развитию, Рио-де-Жанейро, 3–14 июня 1992 г.). У казанная Концепция представляет
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собой такую модель цивилизационного развития, при которой обеспечивается
достижение баланса между решением социальных, экономических проблем и

сохранением окружающей среды [6, с. 13]. Преимуществом устойчивого развития
является его направленность на достижение баланса, при котором такое развитие
общества понимается как управляемое, сбалансированное его совершенствование, не
разрушающее его природную основу, но обеспечивающее непрерывный прогресс

человеческой цивилизации [7, с. 842].

Исторический аспект рассматриваемого вопроса не менее важен для выявления и
разрешения современных проблем, а также для поиска перспективных направлений
развития правового регулирования. Как отмечает В.А. Штыров, с целью улучшения
социально-экономического развития народов Севера Правительство Российской
Федерации применяет программно-целевой метод решения проблем. Так, с начала 90-х
годов ХХ века были приняты следующие акты:

- Государственная программа развития экономики и культуры малочисленных народов
Севера в 1991-1995 годах, принятая в марте 1991 года – была частично реализована из-
за низкого уровня финансирования.

- Федеральная целевая программа «Экономическое и социальное развитие коренных
малочисленных народов Севера до 2000 года», утвержденная постановлением
Правительства Российской Федерации от 13 сентября 1996 года №1099 – фактическое
финансирование из федерального бюджета составило не более 5-7%.

- Федеральная целевая программа «Экономическое и социальное развитие коренных
малочисленных народов Севера до 2008 года» (была утверждена постановлением
Правительства Российской Федерации от 27 июля 2001 года № 564) – была разработана
на основе Концепции государственной поддержки экономического и социального
развития районов Севера (СЗ РФ. 2000. №12.). По оценке Минэкономразвития России,
эта программа была признана малоэффективной, поскольку по итогам 2006 года ни один
из согласованных целевых индикаторов и показателей программы не был выполнен.

- Концепция федеральной целевой программы «Экономическое и социальное развитие
коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской
Федерации до 2015 года» была принята в ноябре 2007 года, а с 2009 года система
оказания государственной поддержки экономического и социального развития КМНС
была изменена на формат предоставления федеральным бюджетом бюджетам субъектов
РФ, в которых проживают данные народы целевых субсидий. Правила распределения и
предоставления указанных субсидий были утверждены постановлением Правительства

РФ от 10 марта 2009 года № 217 [8, с. 17].

Распоряжением Правительства РФ от 4 февраля 2009 года № 132-р была принята
Концепция устойчивого развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и
Дальнего Востока Российской Федерации (далее – Концепция) (СЗ РФ. 2009. № 7. Ст.
876). У стойчивое развитие КМНС, в соответствии с Концепцией, предполагает
сохранение исконной среды обитания, традиционного образа жизни и культурных
ценностей, а также укрепление их социально-экономического потенциала. Она нацелена
на объединение усилий органов государственной власти и органов местного
самоуправления с институтами гражданского общества, включая объединения КМНС, для
решения вопросов устойчивого развития этих народов.

В данной Концепции, как отмечает В.А. Штыров, были обозначены результаты
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государственной политики в отношении КМНС за последние 15 лет, охарактеризовано
положение народов Севера на момент ее принятия, а также определены принципы
устойчивого развития и основные направления политики нашего государства в

отношении КМНС до 2025 года [8, с. 18]. Ее реализация была запланирована в 3 этапа. В
рамках Концепции, по каждому из данных этапов были приняты распоряжения
Правительства РФ, утвердившие планы мероприятий по реализации положений данного
документа. Первый (2009-2011 гг.) – был направлен на первоочередные меры,
предусматривающие совершенствование нормативно правовой базы в области защиты
прав КМНС. То есть, формирование экономических, экологических и социальных условий
для развития КМНС, закрепленных на законодательном уровне. Второй этап (2012-2015
гг.) был нацелен на продолжение осуществления мероприятий по созданию условий для
устойчивого развития народов Севера. В частности, изменение уровня качества жизни
КМНС, их занятости традиционными промыслами, обеспечение доступа к медицинским
услугам, сети Интернет и мобильной связи. В соответствии с положениями Концепции, по
итогам третьего этапа (2016-2025 гг.) должны быть сформулированы условия для
устойчивого развития КМНС, в том числе относительно эффективных механизмов
сохранения исконной среды обитания и традиционного образа жизни, а также
осуществлена модернизация традиционной хозяйственной деятельности и социальной
сферы в местах традиционного проживания. На настоящий момент говорить о
полноценной реализации рассматриваемой Концепции не приходится. Но вместе с тем,
по оценке руководителя Федерального агентства по делам национальностей (далее –
ФАДН), достигнуты серьезные результаты с точки зрения социально-экономического
развития представителей КМНС, сохранения их самобытной культуры, традиций и
обычаев (На ВЭФ внесли предложения в проект новой концепции устойчивого развития
КМНС // Интернет-портал «Российской газеты» [Электронный ресурс]. URL:
https://rg.ru/2024/09/05/reg-dfo/na-vef-vnesli-predlozheniia-v-proekt-novoj-koncepcii-ustojc
hivogo-razvitiia-kmns.html (дата обращения: 04.11.2024)).

Поскольку, действующая на настоящий момент Концепция должна быть реализована до
2025 года, ФАДН разработало проект новой Концепции устойчивого развития КМНС до
2036 года (далее – Проект). В соответствии с данным актом, предполагается, что
федеральные органы исполнительной власти будут руководствоваться положениями
новой Концепции при разработке и реализации отраслевых документов стратегического
планирования, государственных программ (подпрограмм) РФ и иных документов
стратегического планирования (Проект «Об утверждении Концепции устойчивого
развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока
Российской Федерации на период до 2036 года» // Официальный сайт для размещения
информации о подготовке федеральными органами исполнительной власти проектов
нормативных правовых актов и результатах их общественного обсуждения [Электронный
ре с урс ]. URL: https://regulation.gov.ru/Regulation/Npa/PublicView?npaID= 151736 (дата
обращения: 04.11.2024)). Обновленная Концепция нацелена на совершенствование и
модернизацию систем жизнеобеспечения и реализации предпринимательского
потенциала КМНС, а также на повышение вовлеченности хозяйственной деятельности
народов Севера в экономику регионов. В качестве одного из направлений для работы
предусматривается обеспечение приоритетного доступа малочисленных народов Севера
к рыбопромысловым участкам и охотничьим угодьям, биологическим ресурсам в местах
традиционного проживания и традиционного хозяйствования. Также отмечается, что
вопрос придания общинам КМНС статуса сельхозтоваропроизводителей и субъектов
малого и среднего предпринимательства все чаще возникает у правоприменителя и
требует принятия мер (Право общин КМНС на предпринимательство хотят защитить от
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коллизий // Интернет-портал Fishnews.ru [Электронный ресурс]. URL:
https://fishnews.ru/news/50757?ysclid=m2uiqnqsty29150729 (дата обращения:
04.11.2024)).

Согласно положениям Проекта, среди народов Севера доля лиц, живущих за счет
производства и переработки сельскохозяйственной продукции, рыболовства, охоты и
собирательства у большинства КМНС выше аналогичного показателя по стране (1,6 %).
При этом доля лиц, указавших источником заработную плату, самозанятость или
предпринимательство, среди указанных народов, ниже среднероссийского показателя.
Таким образом, эффективные меры, направленные на устойчивое развитие КМНС
(включая те, которые предполагается реализовать), направленные в том числе на
поддержку традиционного природопользования, способствуют не только экономической
стабильности народов Севера, но и влияют на данные показатели в регионах их
традиционного проживания и развитие потенциала экономики нашей страны в целом.

Проанализировав положения действующей Концепции и Проекта, можно выделить
следующие отличия данных актов. Во-первых, в Проекте указывается, что обновленная
Концепция является документом стратегического планирования межотраслевого
характера, а также обозначается правовая основа рассматриваемого документа к
которой в том числе относится Федеральный закон от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О
стратегическом планировании в Российской Федерации» (СЗ РФ. 2014. № 26 (часть I ) Ст.
3378.). Однако несмотря на то, что Проект подчеркивает важность признания особой
уязвимости КМНС и необходимость формирования государственной политики в
отношении народов Севера, которая предусматривает системные меры по сохранению
самобытной культуры, традиционного образа жизни и исконной среды обитания данных
народов (п. 6), в нем отсутствует понятие устойчивого развития КМНС, закрепленное в
действующей Концепции. На наш взгляд, указанное понятие также должно содержаться
в будущей редакции документа. Во-вторых, изменение принципов устойчивого развития
КМНС. Так, в 3 разделе действующей Концепции указаны 10 принципов, в Проекте – 7.
Принцип «гарантия прав КМНС в соответствии с Конституцией РФ, общепризнанными
принципами и нормами международного права и международными договорами РФ» был
дополнен словом «соблюдение». Также, из текста Проекта исключили принцип
признания права народов Севера на приоритетный доступ к рыбопромысловым участкам
и охотничьим угодьям, к биологическим ресурсам в местах их традиционного проживания
и традиционной хозяйственной деятельности. При этом данное положение закреплено в
качестве одного из направлений реализации первой цели Концепции. Однако на наш
взгляд, исключение указанного положения из числа принципов устойчивого развития,
принижает его значение. Помимо этого, в Проекте также отсутствуют принцип
необходимости оценки последствий предлагаемых к реализации проектов и работ в
местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности КМНС и
принцип возмещения ущерба, нанесенного исконной среде обитания, традиционному
образу жизни и здоровью народов Севера. При этом добавился и новый принцип –
защита самобытной культуры, включая языки КМНС. В-третьих, в Проекте обозначены
инструменты, показатели эффективности и ожидаемые результаты от реализации новой
Концепции. В отличие от действующей Концепции в Проекте не прописаны временные
периоды этапов ее реализации, а содержится указание на планы мероприятий
утверждаемые Правительством РФ. Также в Проекте отмечаются органы,
осуществляющие реализацию новой Концепции. Помимо рассмотренных отличий Проект
предусматривает некоторые новые направления поддержки КМНС, которые требуются в
условиях динамично развивающегося общества. Например, расширение сети
многофункциональных центров для оказания государственных и муниципальных услуг в
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местах традиционного проживания народов Севера, обеспечение образовательных
организаций современным оборудованием, государственная поддержка в области
проведения ветеринарных мероприятий и селекционно-племенной работы для улучшения
пород северного оленя и др. Следовательно, на наш взгляд, Проект в целом содержит
положения, отражающие современные потребности народов Севера, удовлетворение
которых необходимо для их устойчивого развития. Тем не менее не стоит забывать и о
некоторых предписаниях, содержащихся в действующей на настоящий момент
Концепции, которые не могут устареть и являются исторически сложившимися,
основополагающими положениями, отражающими специфику государственной политики
в отношении КМНС.

В связи с вышесказанным, стоит обратить внимание на тот факт, что для выполнения
поставленных задач необходимо не только закрепление новых прав КМНС, а, в равной
степени, обеспечение условий для реализации уже установленных норм, что также в

своей работе отмечал П. В. Гоголев [9, с. 35]. При этом, как справедливо указывает С.Н.
Виноградова, решение современных проблем народов Севера, зависит преимущественно
не от их собственных действий и возможностей, а во многом от политических решений,

которые принимаются в отношении данной группы населения [10, с. 33]. Однако это не
значит, что народы Севера не принимают участия в разработке и развитии указанных
норм. Защита интересов и обеспечение качества жизни КМНС затрагивает всех
участников процесса устойчивого развития: государство, корпорации и непосредственно

население [11, с. 35]. Соответственно, на наш взгляд, текст Проекта требуется доработать,
в частности, в области определения основных принципов устойчивого развития КМНС, а
также сохранения определения понятия «устойчивое развитие народов Севера»,
закрепленного в Концепции и отражающего основу государственной политики в данной
сфере.

Таким образом, для Российской Федерации сохранение традиций обычаев, языка и
культуры каждого, проживающего на ее территории этноса, является одной из
первостепенных задач. Коренные малочисленные народы имеют свой традиционный
уклад жизни, сохранение которого находится под угрозой по причине
немногочисленности их представителей, невысокого социально-экономического
положения в обществе. В настоящее время правовое регулирование устойчивого
развития коренных малочисленных народов Севера находится на этапе значительных
изменений. Как справедливо отмечает Л. В. Ельмендеева, процесс цифровой

трансформации вовлекает все большие слои населения страны [12, с. 84]. Представители
КМНС обращают внимание на необходимость модернизации систем жизнеобеспечения и
реализации предпринимательского потенциала. Правовые меры, направленные на
поддержку местного предпринимательства, модернизацию инфраструктуры и технической
оснащенности населения, устранение пробелов в законодательном регулировании,
представляются, на данный момент, наиболее эффективными мерами, которые смогут
обеспечить устойчивое развитие народов Севера.

При этом, в процессе удовлетворения новых потребностей, не стоит забывать и об
основополагающих принципах – защите исконной среды обитания КМНС и
биологического разнообразия нашей планеты. Модернизация, внедрение цифровых
технологий должны осуществляться осторожно, с соблюдением всех экологических
требований и всестороннем учетом рисков, которые может повлечь для экосистемы
несанкционированная деятельность. Поддержка народов Севера в области защиты их
исконной среды обитания и традиционного образа жизни, адаптации к изменениям
климата должна также оставаться одним из основных направлений государственной
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политики.

Традиционное природопользование КМНС – основа их жизненного уклада. В связи с чем
их право на приоритетный доступ к рыбопромысловым участкам и охотничьим угодьям, к
биологическим ресурсам в местах их традиционного проживания и традиционной
хозяйственной деятельности должно быть, по-прежнему, закреплено в качестве одного
из важнейших принципов политики нашего государства, касающейся правового статуса
народов Севера, и не может уходить на второй план. В процессе совершенствования
законодательства посредством внесения обновлений нельзя забывать о ценностях,
имеющих основополагающее значение, на которых строится обеспечение устойчивого
развития КМНС, и правовая охрана которых со временем должна только усиливаться.
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Результаты процедуры рецензирования статьи

В связи с политикой двойного слепого рецензирования личность рецензента не
раскрывается. 
Со списком рецензентов издательства можно ознакомиться здесь.

Предметом исследования в представленной на рецензирование статье является, как это
следует из ее наименования, правовое обеспечение устойчивого развития коренных
малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока. Заявленные границы
исследования соблюдены ученым.
Методология исследования в тексте статьи не раскрывается.
Актуальность избранной автором темы исследования несомненна и обосновывается им
следующим образом: "Стратегия государственной национальной политики Российской
Федерации на период до 2025 года (далее – Стратегия) (СЗ РФ. 2012. № 52. Ст. 7477.)
дает определение понятию «многонациональный народ», под которым понимается
сообщество свободных равноправных граждан Российской Федерации различной
этнической, религиозной, социальной и иной принадлежности, обладающих
гражданским самосознанием. Согласно ст. 3 Конституции РФ многонациональный народ
является носителем суверенитета и единственным источником власти в стране.
Традиции, обычаи, культура, язык, традиционный уклад жизни каждого проживающего
на территории Российской Федерации народа являются ее уникальным богатством, на
сохранение которого направлена внутренняя политика государства. Коренные
малочисленные народы, которые, согласно Федеральному закону от 30 апреля 1999 г.
№ 82-ФЗ «О гарантиях прав коренных малочисленных народов Российской Федерации»
(СЗ РФ. 1999. № 18. Ст. 2208.) представляют собой народы, проживающие на
территориях традиционного расселения своих предков, сохраняющие традиционные
образ жизни, хозяйственную деятельность и промыслы, насчитывающие в Российской
Федерации менее 50 тысяч человек и осознающие себя самостоятельными этническими
общностями (п. 1 ст. 1), являются особой социальной группой населения, нуждающейся
в особой государственной поддержке и защите, в том числе и по причине
немногочисленности представителей определенных народностей [1, с. 3]" и др.
Дополнительно ученому необходимо перечислить фамилии ведущих специалистов,
занимавшихся исследованием поднимаемых в статье проблем, а также раскрыть степень
их изученности. 
Научная новизна работы проявляется в ряде заключений автора: "Проанализировав
положения действующей Концепции и Проекта, можно выделить следующие отличия
данных актов. Во-первых, в Проекте указывается, что обновленная Концепция является
документом стратегического планирования межотраслевого характера, а также
обозначается правовая основа рассматриваемого документа к которой в том числе
относится Федеральный закон от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом
планировании в Российской Федерации» (СЗ РФ. 2014. № 26 (часть I) Ст. 3378.). Однако
несмотря на то, что Проект подчеркивает важность признания особой уязвимости КМНС
и необходимость формирования государственной политики в отношении народов Севера,
которая предусматривает системные меры по сохранению самобытной культуры,
традиционного образа жизни и исконной среды обитания данных народов (п. 6), в нем
отсутствует понятие устойчивого развития КМНС, закрепленное в действующей
Концепции. На наш взгляд, указанное понятие также должно содержаться в будущей
редакции документа. Во-вторых, изменение принципов устойчивого развития КМНС. Так,
в 3 разделе действующей Концепции указаны 10 принципов, в Проекте – 7. Принцип
«гарантия прав КМНС в соответствии с Конституцией РФ, общепризнанными принципами
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и нормами международного права и международными договорами РФ» был дополнен
словом «соблюдение». Также, из текста Проекта исключили принцип признания права
народов Севера на приоритетный доступ к рыбопромысловым участкам и охотничьим
угодьям, к биологическим ресурсам в местах их традиционного проживания и
традиционной хозяйственной деятельности. При этом данное положение закреплено в
качестве одного из направлений реализации первой цели Концепции. Однако на наш
взгляд, исключение указанного положения из числа принципов устойчивого развития,
принижает его значение. Помимо этого, в Проекте также отсутствуют принцип
необходимости оценки последствий предлагаемых к реализации проектов и работ в
местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности КМНС и
принцип возмещения ущерба, нанесенного исконной среде обитания, традиционному
образу жизни и здоровью народов Севера. При этом добавился и новый принцип –
защита самобытной культуры, включая языки КМНС. В-третьих, в Проекте обозначены
инструменты, показатели эффективности и ожидаемые результаты от реализации новой
Концепции. В отличие от действующей Концепции в Проекте не прописаны временные
периоды этапов ее реализации, а содержится указание на планы мероприятий
утверждаемые Правительством РФ. Также в Проекте отмечаются органы,
осуществляющие реализацию новой Концепции. Помимо рассмотренных отличий Проект
предусматривает некоторые новые направления поддержки КМНС, которые требуются в
условиях динамично развивающегося общества" и др. Таким образом, статья вносит
определенный вклад в развитие отечественной правовой науки и, безусловно,
заслуживает внимания потенциальных читателей. 
Научный стиль исследования выдержан автором в полной мере.
Структура работы логична. Во вводной части статьи ученый обосновывает актуальность
избранной им темы исследования. В основной части работы автор критически оценивает
результаты и перспективы современного правового обеспечения устойчивого развития
коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока, выявляет
соответствующие проблемы и предлагает пути их решения. В заключительной части
работы содержатся выводы по результатам проведенного исследования. 
Содержание статьи соответствует ее наименованию и не вызывает особых нареканий,
однако не лишено недостатков формального характера. 
Так, автор пишет: "Таким образом, для Российской Федерации сохранение традиций
обычаев, языка и культуры каждого, проживающего на ее территории этноса, является
одной из первостепенных задач" - "Таким образом, для Российской Федерации
сохранение традиций, обычаев, языка и культуры каждого проживающего на ее
территории этноса является одной из первостепенных задач" (см. на пунктуацию). 
У ченый отмечает: "Правовые меры, направленные на поддержку местного
предпринимательства, модернизацию инфраструктуры и технической оснащенности
населения, устранение пробелов в законодательном регулировании, представляются, на
данный момент, наиболее эффективными мерами, которые смогут обеспечить устойчивое
развитие народов Севера" - "Правовые меры, направленные на поддержку местного
предпринимательства, модернизацию инфраструктуры и технической оснащенности
населения, устранение пробелов в законодательном регулировании, представляются на
данный момент наиболее эффективными мерами, которые смогут обеспечить устойчивое
развитие народов Севера" (см. на пунктуацию). 
Автор указывает: "При этом, в процессе удовлетворения новых потребностей, не стоит
забывать и об основополагающих принципах – защите исконной среды обитания КМНС и
биологического разнообразия нашей планеты" - "При этом в процессе удовлетворения
новых потребностей не стоит забывать и об основополагающих принципах – защите
исконной среды обитания КМНС и биологического разнообразия нашей планеты" (см. на
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пунктуацию). 
Таким образом, статья нуждается в дополнительном вычитывании - в ней встречаются
опечатки, пунктуационные и стилистические ошибки (приведенный в рецензии перечень
опечаток и ошибок не является исчерпывающим!).
Библиография исследования представлена 9 источниками (монографией и научными
статьями). С формальной точки зрения источников должно быть не менее 10. Таким
образом, теоретическая база работы нуждается в расширении.
Апелляция к оппонентам имеется, но носит общий характер. В научную дискуссию с
конкретными учеными автор не вступает. 
Выводы по результатам проведенного исследования имеются ("Таким образом, для
Российской Федерации сохранение традиций обычаев, языка и культуры каждого,
проживающего на ее территории этноса, является одной из первостепенных задач.
Коренные малочисленные народы имеют свой традиционный уклад жизни, сохранение
которого находится под угрозой по причине немногочисленности их представителей,
невысокого социально-экономического положения в обществе. В настоящее время
правовое регулирование устойчивого развития коренных малочисленных народов
Севера находится на этапе значительных изменений. Как справедливо отмечает Л. В.
Ельмендеева, процесс цифровой трансформации вовлекает все большие слои населения
страны [9, с. 84]. Представители КМНС обращают внимание на необходимость
модернизации систем жизнеобеспечения и реализации предпринимательского
потенциала. Правовые меры, направленные на поддержку местного
предпринимательства, модернизацию инфраструктуры и технической оснащенности
населения, устранение пробелов в законодательном регулировании, представляются, на
данный момент, наиболее эффективными мерами, которые смогут обеспечить устойчивое
развитие народов Севера" и др.), обладают свойствами достоверности, обоснованности
и, несомненно, заслуживают внимания научного сообщества.
Интерес читательской аудитории к представленной на рецензирование статье может
быть проявлен прежде всего со стороны специалистов в сфере конституционного права
при условии ее доработки: раскрытии методологии исследования, дополнительном
обосновании актуальности его темы (в рамках сделанного замечания), расширении
теоретической базы работы, введении дополнительных элементов дискуссионности,
устранении нарушений в оформлении статьи.

Результаты процедуры повторного рецензирования статьи

В связи с политикой двойного слепого рецензирования личность рецензента не
раскрывается. 
Со списком рецензентов издательства можно ознакомиться здесь.

Предмет исследования. В рецензируемой статье «Правовое обеспечение устойчивого
развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока:
результаты и перспективы» предметом исследования являются нормы права,
регулирующие общественные отношения в сфере обеспечения устойчивого развития
коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока. 
Методология исследования. Методологический аппарат составили следующие
диалектические приемы и способы научного познания: анализ, абстрагирование,
индукция, дедукция, гипотеза, аналогия, синтез, типология, классификация,
систематизация и обобщение. Применены автором современные научные методы (таких
как, теоретико-правовой, историко-правовой, статистический, социологический и др.).
Актуальность исследования. Актуальность темы исследования не вызывает сомнения.
Автор правильно отмечает, что «специфика правового регулирования статуса народов

10.25136/2409-7136.2025.1.72744 Юридические исследования, 2025 - 1

24

https://e-notabene.ru/reviewer_list.php


Севера, обусловлена уязвимостью их традиционного образа жизни и среды обитания.
Традиционные места проживания КМНС характеризуются суровыми климатическими
условиями, которые оказывают существенное влияние на ведение народами Севера их
традиционной хозяйственной деятельности. Обычаи и традиции КМНС, в особенности,
относящиеся к осуществлению традиционного природопользования, до сих пор имеют
большое значение не только для обеспечения народов Севера продовольствием, но и
для обеспечения рационального использования природных ресурсов, бережного
отношения и сохранения уникальных природных экосистем Севера». Можно согласиться
с утверждением, что «эти аспекты свидетельствуют о необходимости государственной
поддержки и защиты устойчивого развития КМНС». Доктринальные разработки
необходимы для совершенствования законодательства и практики его применения по
вопросам правового обеспечения устойчивого развития коренных малочисленных
народов Севера, Сибири и Дальнего Востока.
Научная новизна. Не подвергая сомнению важность проведенных ранее научных
исследований, послуживших теоретической базой для данной работы, тем не менее,
можно отметить, что в этой статье сформулированы отдельные положения, которые
можно было бы считать вкладом в юридическую науку: например, «для Российской
Федерации сохранение традиций обычаев, языка и культуры каждого, проживающего на
ее территории этноса, является одной из первостепенных задач. Коренные
малочисленные народы имеют свой традиционный уклад жизни, сохранение которого
находится под угрозой по причине немногочисленности их представителей, невысокого
социально-экономического положения в обществе. В настоящее время правовое
регулирование устойчивого развития коренных малочисленных народов Севера
находится на этапе значительных изменений...Представители КМНС обращают внимание
на необходимость модернизации систем жизнеобеспечения и реализации
предпринимательского потенциала. Правовые меры, направленные на поддержку
местного предпринимательства, модернизацию инфраструктуры и технической
оснащенности населения, устранение пробелов в законодательном регулировании,
представляются, на данный момент, наиболее эффективными мерами, которые смогут
обеспечить устойчивое развитие народов Севера». Однако авторская позиция по
заявленной проблематике осталась не сформулированной.
Стиль, структура, содержание. Статья написана научным стилем, использована
специальная юридическая терминология. Статья структурирована. Содержание статьи
соответствует ее названию, хотя название статьи должно быть более коротким и ясным.
Соблюдены автором требования по объему материала. Однако значительная часть статьи
носит описательный характер, автор ограничивается перечислением нормативных
правовых актов. Кроме того, такие части статьи как введение и заключение не отвечают
установленным требованиям. Во введении необходимо обосновать актуальность темы
исследования, определить его цель, задачи и методологию, а также указать
предполагаемые результаты исследования. В заключении следует сформулировать итоги
исследования, а не ограничиваться общим выводом. 
Библиография. Автором использовано недостаточное количество доктринальных
источников, для научной статьи необходимо изучить 10-15 доктринальных источников.
Не все ссылки на источники оформлены с соблюдением требований библиографического
ГОСТа.
Апелляция к оппонентам. По отдельным спорным вопросам заявленной тематики
представлена научная дискуссия, обращения к оппонентам корректные, заимствования
оформлены ссылками на автора и источник опубликования. 
Выводы, интерес читательской аудитории. Статья «Правовое обеспечение устойчивого
развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока:
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результаты и перспективы» не может быть рекомендована к опубликованию.. Хотя статья
написана на актуальную тему, имеет элементы научной новизны,, но нуждается в
доработке. Данная статья могла бы представлять интерес для широкой читательской
аудитории, прежде всего, специалистов в области конституционного права, а также,
была бы полезна для преподавателей и обучающихся юридических вузов и факультетов.

Результаты процедуры окончательного рецензирования статьи

В связи с политикой двойного слепого рецензирования личность рецензента не
раскрывается. 
Со списком рецензентов издательства можно ознакомиться здесь.

на статью
Правовое обеспечение устойчивого развития коренных малочисленных народов Севера,
Сибири и Дальнего Востока: результаты и перспективы

Название в целом соответствует содержанию материалов статьи. 
В названии статьи просматривается научная проблема, на решение которой направлено
исследование автора.
Рецензируемая статья представляет научный интерес. Однако автор разъяснил выбор
темы исследования и обосновал её актуальность. 
В статье сформулирована цель исследования («Целью данной работы является анализ
правового регулирования в обозначенной области в исторической ретроспективе, а
также выделение основных направлений по его совершенствованию в современных
условиях»), но не указаны объект и предмет исследования, не описаны методы,
использованные автором. 
На взгляд рецензента, основные элементы «программы» исследования просматриваются
в тексте статьи.
Автор не представил результатов анализа историографии проблемы и не сформулировал
новизну предпринятого исследования, что является существенным недостатком статьи.
При изложении материала автор избирательно продемонстрировал результаты анализа
историографии проблемы в виде ссылок на актуальные труды по теме исследования.
Апелляция к оппонентам в статье отсутствует.
Автор не разъяснил выбор и не охарактеризовал круг источников, привлеченных им для
раскрытия темы.
Автор не разъяснил и не обосновал выбор хронологических рамок исследования.
Почему «историческая ретроспектива» ограничена 1990-и годами, осталось неясно. 
На взгляд рецензента, автор стремился грамотно использовать источники, выдержать
научный стиль изложения, грамотно использовать методы научного познания, соблюсти
принципы логичности, систематичности и последовательности изложения материала.
В качестве вступления автор указал читателю на понимание федеральным
законодателем содержания ключевых терминов, используемых в статье:
«многонациональный народ», «коренные малочисленные народы», затем сообщил, что
данные народы насчитывают в Российской Федерации менее 50 тысяч человек, что
установлен Единый перечень коренных малочисленных народов РФ, из которых 40
обладают особым правовым статусом коренных малочисленных народов Севера, Сибири
и Дальнего Востока. Автор пояснил почему требуется государственная поддержка и
защита устойчивого развития коренных малочисленных народов Севера (далее – КМНС)
и сформулировал цель своего исследования.
В основной части статьи автор обосновал мысль о том, что «устойчивое развитие имеет
комплексный характер и влияет и на экологическую, и на социальную, и на
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экономическую сферы жизни общества». Автор перечислил ряд актуальных нормативных
правовых актов, принятых в 1990-х – 2000-х гг., кратко описал содержание Концепции
устойчивого развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего
Востока Российской Федерации, утверждённой в 2009 г., а также содержание плана её
реализации до 2025 года. Автор умозрительно заключил, что «на настоящий момент
говорить о полноценной реализации рассматриваемой Концепции не приходится», и
сообщил, что «по оценке руководителя Федерального агентства по делам
национальностей, достигнуты серьезные результаты с точки зрения социально-
экономического развития представителей КМНС, сохранения их самобытной культуры,
традиций и обычаев». 
Далее автор констатировал, что «ФАДН разработало проект новой Концепции
устойчивого развития КМНС до 2036 года», что «обновленная Концепция нацелена на
совершенствование и модернизацию систем жизнеобеспечения и реализации
предпринимательского потенциала КМНС, а также на повышение вовлеченности
хозяйственной деятельности народов Севера в экономику регионов» т.д. Автор
разъяснил, почему «меры, направленные на устойчивое развитие КМНС (включая те,
которые предполагается реализовать), направленные в том числе на поддержку
традиционного природопользования, способствуют не только экономической
стабильности народов Севера, но и влияют на данные показатели в регионах их
традиционного проживания и развитие потенциала экономики нашей страны в целом».
Затем автор сформулировал свои замечания к содержанию проекта нового документа.
Он обратил внимание на то, что в нём «отсутствует понятие устойчивого развития КМНС,
закрепленное в действующей Концепции», что «из текста Проекта исключили принцип
признания права народов Севера на приоритетный доступ к рыбопромысловым участкам
и охотничьим угодьям, к биологическим ресурсам в местах их традиционного
проживания и традиционной хозяйственной деятельности», что «в Проекте также
отсутствуют принцип необходимости оценки последствий предлагаемых к реализации
проектов и работ в местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной
деятельности КМНС и принцип возмещения ущерба, нанесенного исконной среде
обитания, традиционному образу жизни и здоровью народов Севера», что «в отличие от
действующей Концепции в Проекте не прописаны временные периоды этапов ее
реализации, а содержится указание на планы мероприятий утверждаемые
Правительством РФ». При этом в «Проект предусматривает некоторые новые
направления поддержки КМНС, которые требуются в условиях динамично
развивающегося общества» т.д.
В завершение основной части статьи автор обратил внимание на то, что «для
выполнения поставленных задач необходимо не только закрепление новых прав КМНС,
а, в равной степени, обеспечение условий для реализации уже установленных норм», и
заявил, что «текст Проекта требуется доработать, в частности, в области определения
основных принципов устойчивого развития КМНС, а также сохранения определения
понятия «устойчивое развитие народов Севера», закрепленного в Концепции и
отражающего основу государственной политики в данной сфере».
В статье встречаются незначительные описки, как-то: «влияет на и на экологическую»,
«В связи с вышесказанным, стоит», «2012-2015» (все случаи) т.д.
Выводы автора носят обобщающий характер, сформулированы ясно. Выводы позволяют
оценить научные достижения автора в рамках проведенного им исследования отчасти. 
В заключительных абзацах статьи автор повторил мысль о том, что «коренные
малочисленные народы имеют свой традиционный уклад жизни, сохранение которого
находится под угрозой по причине немногочисленности их представителей, невысокого
социально-экономического положения в обществе» т.д., констатировал, что «правовые
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меры, направленные на поддержку местного предпринимательства, модернизацию
инфраструктуры и технической оснащенности населения, устранение пробелов в
законодательном регулировании, представляются, на данный момент, наиболее
эффективными» т.д. Автор резюмировал, что «модернизация, внедрение цифровых
технологий должны осуществляться с соблюдением всех экологических требований и
всестороннем учетом рисков, которые может повлечь для экосистемы
несанкционированная деятельность», и что «в процессе совершенствования
законодательства посредством внесения обновлений нельзя забывать о ценностях,
имеющих основополагающее значение, на которых строится обеспечение устойчивого
развития КМНС» т.д. 
На взгляд рецензента, потенциальная цель исследования автором достигнута отчасти.
Публикация может вызвать интерес у аудитории журнала. Статья требует доработки в
части формулирования ключевых элементов программы исследования и
соответствующих им выводов.
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