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AHHoTauusl. B ctatbe paccmarpuBaercsi pa3BUTHE 3aKOHOJATENILCTBA 00 OOIIECTBEHHOM
KoHTposie B Pecnybinuke Mopnosus. IlpoBeneH cpaBHHUTENbHBIM aHaIM3 3aKOHOJATENIbCTBA
Pecniy6nuku MopaoBusi 06 OOIIEeCTBEHHOM NajlaTe ¢ aHAJIOTUYHBIMH 3aKOHOAATEIbCTBAMU APYTHX
cyobektoB  Poccmiickoit  ®enpepaumu. Ocoboe  BHUMaHHME  YAENCHO  XapaKTEPHCTUKE
COOTBETCTBYIOILIMX IIPAaBOBBIX akTOB PecryOnuku MopaoBusi.
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Ha coBpemenHOM 3Tare pa3BUTHS HaIEro TOCYAapCTBa Bce OOJbIllee 3HaUYEHHWE HAUYWHAET
npuoOpeTaTs BIUSHUE WHCTUTYTOB TPaXIAaHCKOrO OOIIeCTBA Ha TMPOLECC OCYIIECTBICHUS
nyonnuHo# Biactu. OcTaercs HamOoJee akTyadbHOM MpoOiemMa B3aMMOJCHCTBHUS TPa)IaHCKOTO
o0IiecTBa M BJIACTH, B CBSI3M C ATUM HMHTEpPEC K OOIECTBEHHOMY KOHTPOJIIO MOCTOSHHO PacTeT U
BCe OOJIbIIIE YUCHBIX M MPAKTUYECKUX PAOOTHIUKOB MIPUKOBBIBAIOT CBOU B3IJISIBI K JAHHOU TEMe.

[To muenuto U. I'. JIynko, «OOIIECTBEHHBI KOHTPOJb BBICTYMAET OJHUM U3 3HAYMMBIX
cpeactB st obecrniedyeHus 3(PPeKTUBHOTO (YHKIMOHUPOBAHUS OpPraHOB MYyONWYHOM BIAcTH,
BBISIBIICHUST (DAKTOB 3JI0YMOTPEOJIECHUN TMOTHOMOYHSMH OpraHaMH W JOJDKHOCTHBIMH JIMIIAMH,
CPEIICTBOM TMpeAOTBpaIleHUus (MIPECEUYCHHsS) KOPPYIIINKM, WCIPABICHUS HECOOTBETCTBYIOMIEH
3aKOHOJATENBCTBY MPAKTHUKU. B3anMopelicTBue WHCTUTYTOB TPa)KJaHCKOro oOIIecTBa ¢
roCyJapCTBEHHBIMM W  MYHUIMOAJIbHBIMM OpraHaMH BJIACTU B  XOAE€  OCYIIECTBIEHUS
0OIIIECTBEHHOT'O0 KOHTPOJIS MTO3BOJISIET HAAIUTh AUAJIOT, BBIIBUTH aKTyaJIbHBIE TIPOOIEMBI, CO3/1aeT

YCIIOBHE TSI MEPHOTO pa3perneHust KonaukTosy [6, €. 90].
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CaM mporecc perylMpoBaHHs OTHOIIEHHH MO BOIMPOCY OCYIIECTBICHUSI OOLIECTBEHHOIO
koHTpouist B Poccuiickoit ®denepanuu Hauvasncs ¢ npunsatus B 2005 rony denepanbHoro 3akoHa ot
04.04.2005 Ne 32-®3 «O06 ObmectBenHoi nanare Poccuiickoit denepanmm», U paccMaTpuBaICs
KaK MPOMEKYTOYHBIN OSTall, HANpaBJICHHbI HAa CO3/laHHE OCHOBHOTO CyOBEKTa OOIIECTBEHHOTO
KOHTpOJIs. 32 IepUo/i OTCYTCTBUSA 0Aa30BOr0 3aKOHA, MIPUHAT U JEHCTBYET PEryIHPYIONIUA OHY U3
cnenuduuecknx chep odmecTBeHHOr0 KOHTposst, — Denepanpubiii 3akoH oT 10 mrons 2008 T.
Ne 76-®3 «0O06 oO0mecTBEeHHOM KOHTpoJIe 3a oOOecreuyeHHeM IIpaB delOBEeKa B MeCTax
MPUHYAUTEIBLHOTO COAEPKAHUSA U O COACHCTBUM JIHIIAM, HAXOASIIMUXCS B MECTa MPUHYIUTEILHOTO
conepkanus». B psan denepanbHbIX 3aKOHOB ObLIN BKIIFOUEHBI HOPMBbI, PETYIUPYIOLINE OTJCIbHBIE
II0JIO)KEHUS OCYILECTBIEHUSI 00IIeCTBEHHOro KoHTpois B Poccuiickoit @enepauuu. Ho Toiabpko
2014 roxy Obu1 mpunAT 6a30BbIi DenepanbHblil 3ak0H Ne 212 — ot 21.07.2014 @3 «O6 ocHoBax
oOmiecTBeHHOro KoHTpoist B Poccuiickoit denepanuny, ycTaHaBIMBAIOMIMKA MPABOBBIE OCHOBBI
OpraHM3alliy U OCYIIECTBIECHUS OOIIECTBEHHOTO KOHTpouist B Poccuiickoit @eneparuu.

AHaJOrMYHO MPOTEKaN MPOLECC Pa3BUTHUS 3aKOHOJATENILCTBA 00 OOLIECTBEHHOM KOHTPOJIE
Ha pEruoHaJbHOM YypoBHe B Pecrmybnmke Mopaosus. Pa3sutne 3akoHomatenscTBa 00
oOmiecTBeHHOM KOHTpousie B Pecnybnuke MopnoBusi Hadanock B 2006 rogy ¢ mpuHsATus 3akoHa
Pecniy6nuku Mopnosust ot 20 despains 2006 roga Ne 7-3 «O06 obmecTBeHHOi nanare PecmyOnuke
MoproBus», KOTOPBIH peryiaupoBai nporenypy GopMHpoBaHUS U nesTenbHOCTH OOIecTBeHHON
nanatel Pecyonmmku Mopaosus, B 2016 romy 3akoH yrpatwin cuiny. Ero 3ameHwn 3akoH
Pecnny6nuku Mopaosus ot 26 gekaOpst 2016 roma Ne 97-3 «O peryiaupoBaHUU OTHAEIbHBIX
BOMPOCOB OpraHU3allMyd M JesATeIbHOCTH oOmiecTBeHHOM manarsl PecnmyOnuku Mopnosusi». Ha
ocHoBanuu denepanbHOro0 3aKOHA JTaHHBINH 3aKOH BBEJI HOBBIM MOPSIOK (HOPMUPOBAHHS COCTaBa
OobuecTBeHHoOM nanarsl Peciyonuku Mopaosust.

Panbime OOmecTBeHHass mnanata (OpMHpPOBaJach Ha OCHOBE JOOPOBOJBHOIO Y4aCTHs
TpaxJaH CIEIyIIKUM o0pa3oM: CeMHAANaTh TpaxaaH yTBepknaimuch [naBoit Pecmybnuku
MopnoBust 3a ocoOble 3aciyru mepen PecrnyOmmkoit MopmoBusi U OOIIECTBOM, CEMHAAIAThH
MpEeACTaBUTENCH OpraHU3aluid BKIIOYAIUCh B cocTaB OOIIECTBEHHOM MallaThl MO YCTaHOBJICHHBIM B
3akoHE KBOTaM, M OCTajbHbIE CEMHAJIATh MPEACTABUTENCH OpraHu3alnuil H30HpaINCh MyTeM
roJIOCOBaHUS Ha o0meM coOpaHuM NpeicTaBuTeNell opranu3auuii. B HacTosmee Bpems
OOmiecTBeHHass TajlaTa COCTOMT M3 CEMHAJaTH YeJOBEK, KOTOpble yTBepxkaarTcs [maBoit
PecniyOnmukn MopoBust 10 TIPEICTABICHHUIO 3apETHCTPUPOBAHHBIX HA TEPpHUTOpUHU PecmyOnmukn
MopoBusi CTPYKTYpPHBIX MOApa3eNeHU 0OIIEPOCCUICKIX U MEXPETHOHAIBHBIX OOIIECTBEHHBIX
o0beTMHEHNH, CeMHaIaTh yelnoBek yTBepikaaercs ['ocynmapctBeHHbiM CoOpanuem PecnyOnmuku
MopioBusl MO TPEACTABICHUIO 3aperHCTPUPOBAHHBIX Ha Teppuropuu PecnyOomukn MopaoBus

HEKOMMEpPUYECKHUX OpraHu3alfii, B TOM YHUCJI€ PErMOHANbHBIX OOIIECTBEHHBIX OOBEIMHEHMH, a
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3ateM wieHbl OOIIECTBEHHONW Manathl, yTBEpKIeHHbIEe [ naBoil Pecyoinkn MopaoBus, U 4jieHBI
OOmiecTBeHHON mManatel, yrBepkaeHHble [ ocynapcrBenHsiM Cobpannem Pecny6imku Mopaosus,
OTIPEJIENIAIOT COCTaB OCTAbHOW yacTh wieHoB OOIIecCTBEHHOW Manarhl (CeMHAIATh YEIOBEK) U3
yuclia  KaHAWJATyp,  MPEICTaBICHHBIX  MECTHBIMH  OOIIECTBEHHBIMH  OOBEAMHEHUSIMU,
3aperucTpupoBaHHBIMU Ha Tepputopun Pecriydnuku Mopaous.

B nensx paszButus 3akoHoaarenbcTBa Pecyoniku MopaoBust 06 001iecTBEHHOM KOHTPOJIE
B opraHax mnyonn4yHoii Biuactu Obwio mpuHATO IlocTanoBnenue IlpaBurensctBa PecnyOnmuku
MopnoBus ot 31 mapta 2014 roma Ne 111 «O dopmupoBanuu OOIIECTBEHHBIX COBETOB MPHU
MCIIOJIHUTENIBHBIX OpraHax rocyaapcrBeHHoi Biactu PecnyOnuku Mopaosusi» u [locranoBienue
I'ocynapcrBernnoro Cobpanusi Pecniyommku MopnoBust ot 26 siuBaps 2018 roga N 545-VI IT «O6
Oo6mectBenHoM coBete npu ['ocymapcrBennom CobOpanun Pecnyonuku Mopaosusi». HecmoTpst Ha
TO, YTO JIaHHBIE aKThl UMEIOT Cyrybo BEIOMCTBEHHBIH XapakTep M ICHCTBYIOT B Y3KOUl cdepe
OOIIECTBEHHOTO KOHTpoJia Ha Tepputopun Pecriybnmuku MopaoBus, Mbl cyuTaeMm, 4YTO
dbopmupoBanre OOIIECTBEHHBIX COBETOB IIPH OpPraHax IyOJUYHOMN BIIACTH CTAJO OOJIBIIUM IIarom
B Pa3BUTHUU 3aKOHOJATEIHCTBA 00 001IECTBEHHOM KOHTpoJe B Pecrybnuke MopaoBusi.

CpaBHUTENbHBIN aHaMU3 3aKkoHoAarenscTBa PecryOnuku MopnoBusi 06 OO1iecTBEeHHOM
najgare ¢ aHaJOTMYHBIMHM 3aKOHOJATeNbCTBAMM JPYrux cyonekToB Poccuiickoit denepauuu
MOKa3bIBAET, YTO OHHU HAJIEJICHBI TMOJHOMOYHMSIMHU B cdepe OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS B pPa3HOM
ooveme. Tak, B 3akone Pecnybmuku MopaoBuss ot 26 nekabps 2016 roma Ne 97-3
«O perynupoBaHMM OT/EIbHBIX BOIPOCOB OpraHM3alUU U AesTe’abHOCTH OOIIecTBEHHOMN ManaThl
Pecniy6nuku MopnroBusi», ckazano, uro OOmiecTBeHHas nanara Pecyomuku MopioBust B mopsike
u Qopmax, YCTaHOBJIEHHBIX (elepalbHBIMH 3aKOHAaMH, BIIPAaBE OCYLIECTBISITh OOIECTBEHHBIN
KOHTPOJIb 3a JIeATEIbHOCTHI0 OPTraHOB TOCYIapCTBEHHON BiacTu PecryOmuku MopaoBusi, OpraHoB
MECTHOr0 caMmoympasieHuss B PecnyObmuke MopaoBusi, pacmojOXKEHHbIX Ha TEPPUTOPUHU
Pecny6nukn MopoBHsl TOCYJapCTBEHHBIX M MYHMLMNAIBHBIX OpraHU3alllid, MHBIX OPraHOB M
OpraHM3alyii, OCYHIECTBIIAIOIIUX B COOTBETCTBUU C (eAepalbHbIMU 3aKOHAMHU OT/EJIbHbIE
nyOnauuHple mosHomouus. A B 3akoHe PecnyOnuku Mapuit On «O6 OOmiecTBeHHON manare
Pecniybnuke Mapuii Om» B KauecTBe OCHOBHBIX 3aJ]lad 3aKpEIJICHO MPOBEACHHE OOIIECTBEHHOIO
KOHTPOJISI 33 XOJIOM peCIyOJMKaHCKUX MporpammMm, 3akoHOB PecnyOnmuku Mapuit O,
MYHHUIMIIAJBHBIX ~ HOPMATHUBHO-TIPABOBBIX aKTOB IO MpodjiemMaM  pa3BUTUS  COLMAJIbHO-
9KOHOMHUYECKOU cdepsl [4].

B 2017 rogy npoaomKuiioch pa3BUTHE HHCTUTYTa OOIIECTBEHHOTO KOHTpOJIs B PecmyOmuke
MopnoBus. beur npunst HoBbli 3akoH Pecniy6nuku Mopnosus ot 30 utons 2017 roma Ne 56-3
«O0 oTIenBHBIX BOMPOCAX OCYIIECTBICHHS OOIIECTBEHHOTO KOHTpOs B PecyOnmuku MopaoBus».

JIaHHBIII HOPMATHMBHBIM aKT PEryJaupyeT OTHEIbHBIE BOIPOCHI OPraHU3AIMM M JEATEIbHOCTH
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Oo6mectBeHHo manatel PecryOmmkn MopaoBusi. 3akOH BIIEPBBIC pa3TPaHUYMII TTOTHOMOYHS
OpPraHoOB TOCYIapCTBEHHOW BiacTH PecmyOnnku MopmoBusi B 00JaCTH OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS,
ompenenun  obmme  ycnoBus  (¢opmupoBanus ~ OOLIECTBEHHBIX COBETOB IPH  OpraHax
rocynapctBeHHod Biactu PecnyOmuku  Mopaosus. OH  Takke yperyjaupoBal  BOIMPOCH
nH(popMaloHHOro obecnedyeHus oOmecTBeHHOro KoHTposss B PecnyOnuke MoppoBus. Ho B
OCHOBHOM JIaHHBIN 3aKOH COAEP)KUT OTCHUIIOYHBIE HOPMBI K (pesiepanbHOMY 3aKOHOAATENbCTBY U HE
YCTaHABJIMBAET JAOMOJHUTEIbHBIE MEPhI 00eCTIeYeHUsI OOIECTBEHHOTO KOHTPOJISI KaK, HalpuMep, B
3akone Hwkeropojackoit obnactu, comepxkamieM HopMy o mpaBe OOIIECTBEHHOM mMajiaThl Ha
co3/1aHre OOLIECTBEHHBIX MHCIIEKIIUMA, TPYIIN OOLIECTBEHHOT'O KOHTPOJISI U MHBIX OPraHU3allMOHHBIX
CTPYKTYp OOIIECTBEHHOTO KOHTpOJII Ha Teppuropuu obnactu [8, €. 176], wim B  3akoHe
Mypmanckoit obmactu ot 14 HOos0ps 2014 1. Ne 1781-01-3MO «O 1OMONHUTENBHBIX Mepax
o0ecrniedeHrs OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS», COTJIACHO HOPMaM KOTOPOTO OpraHbl TOCYIapCTBEHHON
BracTu MypMaHCKOl 0071acT W rocydapCTBEHHbIE OOJAacTHBIE oOpraHu3anud MypMaHCKOR
00JIacTH TIO 3ampocaM OPraHW3aTOPOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJSI OOsI3aHBI J1aTh NMHCHMEHHBIC U
YCTHBIE Pa3bsSCHEHHUS 110 BOSHUKAIOLINM B X0/1€ O0IIECTBEHHOI'O KOHTPOJISI BOIIPOCaM.

Cnenyer mpu3HaTh, 4T0 B 3akoHe «OO0 OTHOENBbHBIX BOMPOCAX OCYIIECTBICHUS
oOmiecTBeHHOro KoHTpoiisi B PecnyOnumku MopnoBusi» OTCYTCTBYeT HOpMa, B KOTOPOU
perymupyercsi ydactue OOmiectBeHHOH manarel PecryOnmuku MopaoBuss B popMHUpPOBaHUH
OO111eCTBEHHBIX COBETOB IPH OpraHax 3aKOHOJATENIbHON M MCIIOJHUTEIbHOW BIACTH pEruoHa U
OO11ecTBEHHBIX COBETOB MYHMLMNAIBHBIX 0Opa3oBaHuil. Pa3BuThe naHHOW HOPMBI, Kak Mbl
CUMTAEeM, HYXHO JJIs YCWJIEHHUS OOIIECTBEHHOIO KOHTPOJS 3a YIPaBICHYECKHUMHM IpPOLECCaMH,
OCYIIECTBIISIEMBIMHU TOCYapCTBEHHOW BiacThio B PecmyOrike MopnoBus.

TakuMm 00pa3om, npeAcTaBiIseTCs, YTO MHCTUTYT OOIECTBEHHOro KOHTpois B PecnyOnuke
MopaoBusl IOCTENEHHO pa3BUBaeTCa. Mbl cuuTaeM, U4TO CIEAYIOUIMM Ba)KHBIM IIAaroM B pa3BUTHHU
OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS JAOJDKHO CTaTh CO3/IaHHE CHCTEMBl OPraHOB OOILIECTBEHHOI'O KOHTPOJIS

BO BCEX MYHMIIMIAJIBHBIX 00pa3oBaHusx PecryOirku MopaoBus.
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