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Аннотация 

Актуальность. С конца 1990-х гг. автономные части унитарного Соединенного Королевства 

начали заявлять о собственных интересах на международной арене. Внешние сношения Се-

верной Ирландии и Уэльса любопытны не только с точки зрения теории парадипломатии; 

после выхода Великобритании из Европейского союза Северная Ирландия оказалась погра-

ничным регионом, что привело к росту ее международных контактов, а также к изменениям 

ее саморепрезентации и политики Лондона в отношении этой автономии. Проведен сравни-

тельный анализ международной деятельности двух автономных частей Великобритании. 

Благодаря происходящему с начала XXI века процессу деволюции власти Уэльса, Северной 

Ирландии и Шотландии получили некоторые права на управление своими территориями, а 

также начали развивать свои внешние связи. Рассмотрены сходства и различия подходов 

Северной Ирландии и Уэльса к их международной деятельности.  

Материалы и методы. Источниковой базой послужили сайты правительств Северной Ир-

ландии и Уэльса, программные документы, касающиеся их внешних связей, материалы 

прессы. Методология исследования базируется на сравнительном анализе и изучении доку-

ментов. Использованы различные теоретические концепции парадипломатии и система 

критериев измерения международной деятельности регионов А.С. Кузнецова. 

Результаты исследования. Показано, что в проведении своей международной деятельно-

сти Уэльс и Северная Ирландия ставят перед собой разные цели, используют различные 

подходы, сотрудничают с разными партнерами. Разнятся также их оценки деятельности на-

ционального внешнеполитического ведомства по защите интересов автономных частей Со-

единенного Королевства. 

Выводы. Северная Ирландия и Уэльс обладают сходным набором компетенций, сходными 

интересами и возможностями в области развития своих внешних связей и сходным набором 

правительственных и вневедомственных инструментов для их реализации. Подход Уэльса 

можно назвать более современным, поскольку его власти делают упор на продвижение ре-

гиона на мировой арене при помощи новых технологий. При этом Уэльс более склонен к 

диверсификации своих международных контактов, а Северная Ирландия, по естественным 

причинам, тяготеет больше к своему южному соседу.  

Ключевые слова: парадипломатия, идентификационная парадипломатия, внешняя полити-

ка, внешние связи, Уэльс, Северная Ирландия, деволюция, унитарное государство, Евро-

пейский союз, Брекзит, Великобритания 
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Abstract 

Importance. Since the late 1990s, the autonomous parts of the unitary United Kingdom have be-

gun to assert their own interests in the international arena. The foreign relations of Northern Ire-

land and Wales are interesting not only from the point of view of the theory of paradiplomacy; af-

ter the UK's withdrawal from the European Union, Northern Ireland turned out to be a border re-

gion, which led to an increase in its international contacts, as well as to changes in its self-

representation and London’s policy towards this autonomy. A comparative analysis of the interna-

tional activities of the two autonomous parts of Great Britain is carried out. Due to the devolution 

process that has been taking place since the beginning of the 21st century, the authorities of Wales, 

Northern Ireland and Scotland have gained some rights to manage their territories, and have also 

begun to develop their external relations. The similarities and differences between the approaches 

of Northern Ireland and Wales to their international activities are considered.  

Materials and methods. The source base is provided by the websites of the Northern Ireland and 

Wales governments, policy documents concerning their external relations, press materials. The re-

search methodology is based on comparative analysis and study of documents. Various theoretical 

concepts of paradiplomacy and A.S. Kuznetsov’s system of criteria for measuring the international 

activity of regions are used. 

Results. It is shown that in their external relations Wales and Northern Ireland set different goals, 

use different approaches and cooperate with different partners. They also differ in their assess-

ments of the activities of the national foreign policy agencies to protect the interests of the auton-

omous parts of the United Kingdom.  

Conclusions. Northern Ireland and Wales share a similar set of competencies, similar interests and 

opportunities in developing their external relations and a similar set of governmental and non-

departmental instruments for their implementation. Wales' approach can be described as more mod-

ern, with its authorities emphasizing the promotion of the region on the world stage through the use 
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of new technologies. At the same time, Wales is more inclined to diversify its international contacts, 

while Northern Ireland, for natural reasons, gravitates more towards its southern neighbor.  

Keywords: paradiplomacy, identity paradiplomacy, foreign policy, external relations, Wales, 

Northern Ireland, devolution, unitary state, Europe Union, Brexit, United Kingdom 
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АКТУАЛЬНОСТЬ 

 

Субнациональные акторы, впервые зая-

вившие о себе в конце 1960-х гг., сегодня 

оказывают значительное влияние на между-

народные отношения. При этом важно отме-

тить, что если ранее к таким акторам относи-

лись преимущественно субъекты федераций, 

то в последние годы значительно активизи-

ровалась и международная деятельность час-

тей унитарных государств – автономий Да-

нии, префектур Японии, провинций Франции 

и Южно-Африканской республики и т. д. 

Подтверждает данную тенденцию и ситуация 

в Соединенном Королевстве Великобрита-

нии и Северной Ирландии, автономные части 

которого заявили о собственных интересах 

на мировой арене. Это сравнительно новое 

явление – наряду с последствиями брекзита 

для Уэльса и Северной Ирландии – обуслов-

ливает актуальность исследования. 

Цель исследования состоит в выяснении 

ответов на следующие вопросы: какими ин-

струментами располагают Уэльс и Северная 

Ирландия для успешного развития своих 

внешних связей? Каков их подход к между-

народной деятельности? Какие цели они пре-

следуют? Как относится Лондон к попыткам 

Кардиффа и Белфаста позиционировать себя 

в качестве отдельных акторов международ-

ных отношений? Какова модель взаимоот-

ношений между Великобританией и ее час-

тями применительно к их международной 

деятельности? Ответам на эти и другие 

смежные вопросы посвящено проведенное 

исследование. 

Его новизна заключается в фокусе де-

тального рассмотрения и сравнения теорети-

ческих и практических аспектов реализации 

внешних связей Северной Ирландии и Уэль-

са, чего ранее не предпринималось ни в оте-

чественной, ни в зарубежной историографии.  

Выбор 1998 г. в качестве нижней хроно-

логической рамки обусловлен тем, что в этом 

году и в Северной Ирландии, и в Уэльсе бы-

ли приняты законы о деволюции, формально 

позволившие этим частям Великобритании 

сделать первые шаги по развитию их между-

народной деятельности. 

 

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 

 

Методология исследования базируется 

на сравнительном анализе и изучении доку-

ментов; события рассматриваются в истори-

ческой ретроспективе.  

Термин «парадипломатия» для обозна-

чения «...прямого продолжения государст-

венной деятельности субгосударственными 

акторами, от государственного управления 

https://doi.org/10.20310/1810-0201-2025-30-2-541-564
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до международной деятельности» был вве-

ден в научный оборот в 1990 г. канадским 

исследователем П. Солдатосом [1, p. 34]. В 

дальнейшем феномен парадипломатии поро-

дил большое количество исследовательских 

споров, в том числе связанных с уточнением 

данного определения. Большая часть авторов 

трактует парадипломатию как внешние связи 

регионов [2–4]. При этом ряд экспертов 

предлагает иное определение этого термина. 

Например, австралийский исследователь 

А.Ж. Мохаммед считает, что парадиплома-

тию могут осуществлять и этнические груп-

пы, стремящиеся таким образом пропаганди-

ровать свою идентичность и защищающие 

свои интересы на международной арене [5,  

p. 27]. Дер Дериан еще больше расширил 

круг субъектов, внешние связи которых мо-

гут быть названы парадипломатией: он опре-

делил ее как международные связи любых 

негосударственных акторов [6, p. 56]. Впро-

чем, данная трактовка не стала популярной в 

научном сообществе, поскольку она значи-

тельно расширяет границы определения дан-

ного термина, делая его расплывчатым и не-

конкретным [7]. 

Кроме того, в мировой науке нет консен-

суса по вопросу о возможности применения 

термина парадипломатия к субрегионам го-

сударств с различным административно-

территориальным устройством. Большинство 

научных работ по парадипломатии посвяще-

но внешним связям субъектов федераций [8; 

9]. Ю.Г. Акимов, анализируя факторы разви-

тия идентификационно-парадипломатичес-

кой активности регионов, рассматривает в 

первую очередь субъекты федераций [10,  

c. 25]. Изначально считалось, что для от-

дельных частей унитарных государств разви-

тие собственных внешних связей не харак-

терно. Однако это не так: как мы уже сказа-

ли, некоторые из них в последние годы стали 

заметными на международной арене, заявляя 

о собственных интересах и отстаивая свое 

право на их защиту. Одним из первых о воз-

можности применения термина «парадипло-

матия» к частям унитарных государств зая-

вил японский ученый П. Джейн в монографии 

«Субнациональные правительства Японии в 

международных делах» [11]. А.С. Уолф в ра-

боте «Парадипломатия: границы, возможно-

сти и вызовы» рассматривает в числе проче-

го парадипломатию регионов унитарных де-

централизованных государств [12]. Интерес-

но отметить, что Е.С. Поваляшко считает, 

что распространение парадипломатии в уни-

тарных государствах Европы связано с инте-

грационным процессом в рамках Европей-

ского союза (ЕС), поскольку делегирование 

части полномочий (в том числе и в области 

внешней политики) наднациональным орга-

нам вынуждает страны искать иные пути за-

щиты своих частных интересов [13].  

Говоря о мотивах реализации внешнепо-

литического курса отдельных регионов, важ-

но обратиться к теории идентификационной 

дипломатии. Согласно определению канад-

ского исследователя С. Пакена под ней по-

нимается «внешняя политика субгосударст-

венного уровня, одной из признанных целей 

которой является усиление миноритарной 

нации в рамках федеративного государства 

или децентрализованной структуры» [14,  

p. 73]. Ю.Г. Акимов, анализируя особенности 

политического курса Квебека, предлагает две 

группы факторов, способствующих развитию 

идентификационно-парадипломатической 

активности субъекта федерации: внутренние 

и внешние. К первой категории относятся: 

наличие в регионе миноритарной нации, до-

минирующей на данной территории, но яв-

ляющейся меньшинством в масштабах всего 

государства; контроль сообщества над мест-

ной властью; наличие конституционных прав 

для реализации внешнего курса; отсутствие 

препятствий со стороны центральных вла-

стей. Акимов также относит к внутренним 

факторам отсутствие на уровне федерации 

эффективных инструментов представления 

автономий и игнорирование центральным 

правительством интересов национальных 

меньшинств при проведении внешнеполити-

ческого курса. Ко второй – наличие крупного 

зарубежного партнера, поддерживающего 

стремление субнационального игрока к 

большей самостоятельности на мировой аре-
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не [10]. Данные факторы могут побудить ав-

тономии к более активным действиям на 

внешней арене, поскольку, осознав невоз-

можность эффективного продвижения своих 

внешнеполитических интересов через на-

циональные институты, местные власти начи-

нают защищать эти интересы собственными 

силами. Описанная ситуация актуальна для 

Уэльса и Северной Ирландии, поскольку – как 

мы увидим ниже – части Великобритании 

имеют очень ограниченные возможности 

влияния на формирование внешнеполитиче-

ского курса страны. 

Наконец, обзор связанных с парадипло-

матией теоретических концепций не будет 

полным без описания моделей взаимодейст-

вия внешних связей субнациональных акто-

ров с внешней политикой их центральных 

правительств. Ю.Г. Акимов выделяет четыре 

модели такого взаимодействия: параллель-

ную (нейтральное отношение государства к 

внешним связям его субнациональных еди-

ниц); конфликтную (негативное, насторо-

женное отношение центра к внешним связям 

региона), синергическую (взаимовыгодное 

сотрудничество двух уровней власти в сфере 

международной деятельности) и ауксилиар-

ную (международная деятельность провин-

ций является инструментом решения обще-

национальных задач) [15]. 

Помимо этого нами используется пред-

ложенная А.С. Кузнецовым система крите-

риев измерения международной деятельно-

сти регионов. По его мнению, характер и 

эффективность этой деятельности основыва-

ется на ряде взаимозависимых элементов. 

Таким образом, парадипломатию следует 

рассматривать с точки зрения правовых ос-

нов государства; институтов реализации па-

радипломатии; мотивов проведения подоб-

ного курса и отношения центрального прави-

тельства к внешним связям рассматриваемых 

регионов [16, p. 5-6]. Данная методология 

является эффективным и всеобъемлющим 

инструментом анализа процессов паради-

пломатии, поскольку позволяет не только 

охарактеризовать международную деятель-

ность регионов, но и выделить их отличи-

тельные черты. 

Следует отметить, что парадипломатия 

Уэльса и Северной Ирландии редко стано-

вится предметом научного интереса россий-

ских ученых. Рассматривая внешние связи 

частей Великобритании, они в первую оче-

редь обращаются к Шотландии, поскольку ее 

активность в этой сфере более заметна [17; 

18]. Северная Ирландия изучается в отечест-

венной историографии в основном в контек-

сте мирного урегулирования территориаль-

ного спора между Республикой Ирландия и 

Соединенным Королевством [19]. Уэльс и 

Северная Ирландия рассматриваются также в 

контексте брекзита [20; 21]. Одно из редких 

упоминаний о международной деятельности 

этих частей Великобритании встречается в 

работе Е.С. Поваляшко о международных 

связях европейских субнациональных акто-

ров [13].  

В зарубежной историографии наблюда-

ется больший интерес к внешним связям час-

тей Великобритании. Отдавая приоритет 

изучению международной деятельности 

Шотландии, западные авторы изучают и 

Уэльс. Их внимание привлекает сравнение 

подходов к парадипломатии Шотландии и 

Уэльса [22]; отношения между Уэльсом и 

Лондоном в сфере международной деятель-

ности [23]; трансграничные связи Уэльса, а 

также сравнение подходов к парадипломатии 

Уэльса и регионов Республики Ирландия [24]. 

Часть работ по Уэльсу посвящена защите его 

интересов в связи с выходом Великобрита-

нии из ЕС [25]. Научных работ, касающихся 

внешних связей Северной Ирландии, гораздо 

меньше. Их авторы в основном концентриру-

ются на темах ее представительства в ЕС [26], 

брекзите [27; 28] и конфликте между Север-

ной Ирландией и Республикой [29]. При этом 

в работе Е. Конолли и Дж. Дойли подчеркива-

ется, что поддержка, оказанная Северной Ир-

ландии в подписании Белфастского соглаше-

ния, укрепила международный статус региона, 

а также его внутренний суверенитет [27]. 

Как будет показано ниже, сравнение 

внешних связей Уэльса и Северной Ирлан-



Минкова К.В., Дулатов Р.Э. Внешние связи Уэльса… 

Minkova K.V., Dulatov R.E. External relations of Wales… 

 

546 
Вестник Тамбовского университета. Серия: Гуманитарные науки. 2025. Т. 30. № 2. С. 541-564 

Tambov University Review. Series: Humanities, 2025, vol. 30, no. 2, pp. 541-564 

 

дии интересно тем, что, являясь частями од-

ной страны и обладая практически одинако-

выми возможностями для осуществления 

международной деятельности, они ставят 

перед собой разные цели, ориентируются на 

разных партнеров, пользуются разными ин-

струментами и по разному оценивают дея-

тельность Лондона по защите их интересов 

на международной арене. 

 

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ 

 

Как известно, из-за отсутствия в Велико-

британии кодифицированной конституции 

политическая система этой страны очень за-

путана и противоречива. Тем не менее, в от-

ношении реализации внешнеполитического 

курса ситуация довольно проста: ключевую 

роль здесь играют национальное правитель-

ство и парламент. Рассмотрим компетенции 

данных органов власти применительно к 

внешним сношениям страны.  

В правительстве за реализацию внешне-

политического курса страны отвечает Мини-

стерство по иностранным делам, вопросам 

Содружества и развития, во главе которого 

стоит министр (с англ. Secretary of State for 

Foreign, Commonwealth and Development Af-

fairs). Роль премьера-министра в этой облас-

ти заключается в назначении на должность 

министра иностранных дел и общем куриро-

вании его деятельности
1
. При этом некото-

рые премьер-министры (в зависимости от 

политической ситуации в мире и собствен-

ных интересов и амбиций) стараются играть 

более заметную роль в формировании внеш-

ней политики Великобритании. Например, 

при Т. Блэре центр принятия решений, в том 

числе внешнеполитических, сместился в сек-

ретариат премьер-министра, усилив влияние 

его советников [30], а Б. Джонсон был не ме-

нее заметен во внешней политике, чем его 

министр иностранных дел Лиз Трасс.  

Парламент Великобритании также имеет 

некоторые полномочия в области внешних 
                                                                 

1 Prime Minister. URL: https://www.gov.uk/govern- 

ment/ministers/prime-minister#responsibilities (accessed: 

24.12.2024). 

сношений. Одной из основополагающих 

функций парламента в развитых демократи-

ческих государствах является ратификация 

международных договоров в целях их после-

дующей имплементации в национальное 

право. Хотя в законодательстве Великобри-

тании нет нормы, наделяющей парламент 

данной функцией, на практике она за ним 

закреплена. В целом же, в сфере внешней 

политики британский парламент обладает 

координирующей, надзорной и рекоменда-

тельной функцией [30]. Во время парламент-

ских сессий могут проводиться дебаты по 

различным вопросам международного взаи-

модействия, в специализированных комите-

тах готовятся отчеты, связанные с данной 

проблематикой.  

Именно в парламенте части Великобри-

тании могут влиять на принятие внешнепо-

литических решений. Хорошим примером 

такого влияния служит кейс 2013 г., когда 

руководством страны рассматривались вари-

анты военной интервенции в Сирию в ответ 

на предполагаемое использование прави-

тельством Б. Асада химического оружия. 

Данный вопрос был поднят в Палате общин, 

где не был поддержан оппозиционными на 

тот момент лейбористами, а также рядом 

других партий, в число которых входили 

Шотландская национальная партия, Плайд 

Кимру (Уэльс), а также североирландский 

Альянс [31, c. 158-159]. Голос национальных 

партий не был решающим, поскольку коли-

чество их представителей в Палате не было 

достаточным для принятия решений; тем не 

менее, объединившись с лейбористами, ре-

гиональные партии Уэльса, Шотландии и 

Северной Ирландии смогли оказать давление 

на принятие решения о начале интервенции в 

Сирию.  

Еще одна возможность влияния регионов 

на процесс принятия решений в этой сфере – 

лоббирование назначений представителей 

регионов или других лиц, лоббирующих ин-

тересы регионов, на посты специальных со-

ветников главы кабинета министров и других 

высших должностных лиц, связанных с вы-

https://www.gov.uk/govern-ment/ministers/prime-minister#responsibilities
https://www.gov.uk/govern-ment/ministers/prime-minister#responsibilities
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работкой и реализацией внешнеполитическо-

го курса Лондона.  

Как известно, Соединенное королевство 

Великобритании и Северной Ирландии сего-

дня представляет собой унитарное государ-

ство с ассиметричной системой деволюции. 

Вследствие этого Северная Ирландия, Шот-

ландия и Уэльс имеют неодинаковый набор 

компетенций в вопросе ведения политики на 

своей территории. Рассмотрим основные 

правовые акты, в которых зафиксировано 

распределение полномочий между централь-

ным правительством Великобритании и его 

автономными частями. 

Деволюция в Северной Ирландии регули-

руется Законом о Северной Ирландии 1998 г., 

а также рядом дополнений. Полномочия 

важнейшего органа на территории региона – 

однопалатной Ассамблеи – можно разделить 

на три больших группы. К первой категории 

относятся компетенции, в которых Ассамб-

лея имеет всю полноту власти. Это социаль-

ная сфера, экономика, транспорт, экологиче-

ское развитие, образование, культура, спорт, 

охрана порядка и др. Во вторую группу вхо-

дят «зарезервированные» области, в которых 

решения и законы принимаются лишь с раз-

решения Государственного секретаря. К та-

ковым относятся вопросы хранения и приме-

нения огнестрельного оружия и взрывчатых 

веществ, регулирования финансовых услуг, 

пенсионного обеспечения, вещания, навига-

ции, гражданской авиации, международной 

торговли, финансовых рынков, телекомму-

никации, почты, охраны и использования 

береговой полосы и зоны морского дна, ли-

шения права на членство в Ассамблее, безо-

пасности потребителей, соблюдения прав 

интеллектуальной собственности, а также 

контроля за импортом и экспортом
2
. 

К третьей категории относятся аспекты, 

в которых все решения принимаются исклю-

чительно национальным правительством. 

Это все, что касается свода законов, состав-

ляющего Конституцию Великобритании, 
                                                                 

2 Devolution settlement: Northern Ireland. URL: 

https://www.gov.uk/guidance/devolution-of-powers-to-scot- 

land-wales-and-northern-ireland (accessed: 10.10.2024). 

преемственности королевской власти, на-

циональной безопасности, обороны, воору-

женных сил, гражданства, иммиграции и 

убежищ, выборов, ядерной энергетики, нало-

гообложения, валюты, международных дел и 

исполнения международных договоров
3
. Все 

вопросы, которые не зафиксированы как от-

носящиеся к совместной компетенции или к 

компетенции Лондона, относятся к ведению 

Ассамблеи. Для принятия законов, подпа-

дающих под ее исключительную юрисдик-

цию, не требуется согласия Вестминстера 

или Даунинг-стрит. Таким образом, несмотря 

на то, что юридически международное со-

трудничество находится в ведении нацио-

нального правительства, Северная Ирландия 

может принимать собственные решения, ка-

сающиеся ее внешних связей в таких областях, 

как международная торговля, логистика, куль-

турное и спортивное сотрудничество и т. п.  

В Уэльсе деволюция регламентируется 

Законами об Уэльсе 1998, 2006 и 2017 гг. До 

принятия акта 2017 г. существовал конкрет-

ный список сфер, в которых автономия могла 

действовать самостоятельно. Закон 2017 г. 

заменил такие отношения между Лондоном и 

Кардиффом моделью зарезервированных 

полномочий, то есть в сферу компетенций 

парламента Уэльса теперь входят все те во-

просы, которые не отнесены к исключитель-

ному ведению Соединенного Королевства. В 

число последних входят вопросы, связанные 

с Конституцией, государственной службы, 

политических партий, сохранения единой 

правовой юрисдикции, трибуналов, внешней 

политики, обороны и т. д. Помимо этого, в 

законе 2017 г. уточнены сферы, которые не 

могут быть отражены в актах уэльского пар-

ламента – Сенедда. К таковым относятся ас-

пекты, связанные с валютой, судопроизвод-

ством, выборами, контролем импорта и экс-

порта, природными ресурсами (уголь, нефть, 

газ), ядерной энергетикой, транспортом, со-

циальным обеспечением, космическими ис-

следованиями, правовым режимом Антарк-
                                                                 

3 Ibid. 

https://www.gov.uk/guidance/devolution-of-powers-to-scot-land-wales-and-northern-ireland
https://www.gov.uk/guidance/devolution-of-powers-to-scot-land-wales-and-northern-ireland
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тиды и др.
4
 Таким образом, возможности 

Уэльса на внешнем треке более ограничены, 

чем права Ирландии, поскольку в его веде-

нии находятся вопросы культуры, спорта, 

языка, социального обеспечения, местного 

самоуправления, экономического развития 

территории и т. д.; однако международная 

торговля, предоставляющая собой чрезвы-

чайно перспективную область для развития 

международных контактов, в этот список не 

входит.  

Несмотря на то, что рассмотренные нами 

выше правовые акты относят внешнюю по-

литику Великобритании к компетенции цен-

трального правительства, они прямо не за-

прещают автономным частям страны иметь 

свои внешние связи. Это подтверждается 

Меморандумом о взаимопонимании между 

правительством Великобритании и деволю-

ционными администрациями 2010 г.
5
 Данный 

документ определяет порядок взаимодейст-

вия региональных администраций с цен-

тральным правительством в сфере междуна-

родной деятельности. Так, правительство 

Соединенного Королевства и органы власти 

ее автономных частей договорились обмени-

ваться информацией, взаимодействовать в 

вопросах формирования внешнеполитиче-

ского курса страны, исполнения договорных 

обязательств, международных визитов и ко-

мандировок, представительства за рубежом, 

судопроизводства, публичной дипломатии, 

развития торговли, привлечения инвестиций, 

дипломатических и консульских сношений. 

Получается, что автономные части страны 

должны быть вовлечены в процессы, связан-

ные с ее внешнеполитической деятельно-

стью. Тем не менее, этот меморандум не яв-

ляется юридически обязательным, так что 

речь может идти лишь о намерении прави-

тельства Великобритании соблюдать его ос-
                                                                 

4 Welsh Parliament. Powers // Welsh Parliament. 

URL: https://senedd.wales/how-we-work/our-role/powers/ 

(accessed: 14.10.2024). 
5 Devolution: memorandum of understanding and 

supplementary agreement. URL: https://www. 

gov.uk/government/publications/devolution-memorandum-

of-understanding-and-supplementary-agreement (accessed: 

14.10.2024). 

новные положения. Признавая заинтересо-

ванность автономий в развитии собственных 

внешних связей, правительство Великобри-

тании заявляет о своей готовности поддер-

живать их инициативы в области междуна-

родного сотрудничества и прислушиваться к 

их мнению при выработке национальной 

внешней политики. 

Интересы автономных частей Соединен-

ного Королевства в его правительстве пред-

ставляют их Государственные секретари, ко-

торых назначает премьер-министр
6
. Инте-

ресно, что в каждом регионе Государствен-

ный секретарь имеет свой набор компетен-

ций. Так, Государственный секретарь Север-

ной Ирландии занимается вопросами поли-

тической стабильности, отношений с други-

ми правительствами, наследования, эконо-

мического роста, национальной безопасности 

и реализацией программы Brexit. Кроме того, 

он обязан обеспечить полноценное участие 

Северной Ирландии в разработке и осущест-

влении государственной политики, взаимо-

действуя с исполнительной властью Север-

ной Ирландии
7
. В обязанности Государст-

венного секретаря Уэльса входят вопросы 

руководства миссиями, конституции и зако-

нодательства страны, фискальной политики, 

энергетики, изменения климата, обеспечения 

равенства, функционирования структурных 

фондов, внутренней безопасности, транспор-

та, спорта, связи с послами и высокопостав-

ленными лицами из других стран, государст-

венных наград, науки, инноваций. Он осуще-

ствляет общее стратегическое руководство 

Уэльсом от лица правительства Великобри-

тании
8
. 

В Северной Ирландии и Уэльсе в осуще-

ствление международной деятельности во-

влечены различные институты законодатель-
                                                                 

6 Cabinet Manual. URL: https://www.gov.uk/gover-

nment/publications/cabinet-manual (accessed: 15.12.2024). 
7 Secretary of State for Northern Ireland. URL: 

https://www.gov.uk/government/ministers/secretary-of-

state-for-northern-ireland (accessed: 11.12.2024). 
8 Secretary of State for Wales. URL: 

https://www.gov.uk/government/ministers/secretary-of-

state-for-wales (accessed: 11.12.2024). 

https://senedd.wales/how-we-work/our-role/powers/
https://www.gov.uk/government/publications/devolution-memorandum-of-understanding-and-supplementary-agreement
https://www.gov.uk/government/publications/devolution-memorandum-of-understanding-and-supplementary-agreement
https://www.gov.uk/government/publications/devolution-memorandum-of-understanding-and-supplementary-agreement
https://www.gov.uk/gover-nment/publications/cabinet-manual
https://www.gov.uk/gover-nment/publications/cabinet-manual
https://www.gov.uk/government/ministers/secretary-of-state-for-northern-ireland
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ной и исполнительной власти и вневедомст-

венные организации. 

Согласно Белфастскому соглашению о 

политическом урегулировании конфликта в 

Северной Ирландии 1998 г. основными ин-

ститутами управления в этой части Соеди-

ненного королевства являются Ассамблея и 

правительство (Исполнительный комитет) во 

главе с Первым министром. При этом Ас-

самблея осуществляет всю полноту законо-

дательной власти в отношении круга вопро-

сов, не затрагивающих полномочия цен-

трального правительства. В отличие от си-

туации в Уэльсе и Шотландии, назначение 

первого министра Северной Ирландии осу-

ществляется партией, набравшей большинст-

во голосов на парламентских выборах. При 

этом вторая по итогам выборов партия может 

выдвинуть кандидатуру своего представите-

ля на должность заместителя первого мини-

стра
9
. В компетенцию Первого министра по-

мимо прочего входит право проводить 

встречи с представителями зарубежных го-

сударств. В частности, на протяжении долго-

го времени в День святого Патрика – один из 

важнейших ирландских праздников – прохо-

дят встречи Первого министра Северной Ир-

ландии с президентом США
10

. В поддержа-

ние этой традиции 17 марта 2024 г. на прие-

ме в честь Дня святого Патрика в Белом доме 

присутствовали Первый министр Ирландии 

Мишель О’Нил и ее заместитель Эмма 

Литтл-Пенгелли
11

. Таким образом, данный 

праздник не только является элементом мяг-

кой силы региона, но и поводом для полити-

ческих встреч.  
                                                                 

9 Northern Ireland Assembly. The Assembly & Exec-

utive // Northern Ireland Assembly. URL: https://edu- 

cation.niassembly.gov.uk/post-16/assembly-executive (ac-

cessed: 10.10.2024). 
10 Why Politicians from the Emerald Isle Spend St. 

Patrick’s Day in Washington // Time. URL: 

https://time.com/6899205/irish-american-diplomacy-st-

patricks-day/ (accessed: 24.11.2024). 
11 The Executive Office. US visit unique opportunity 

for attracting investment – O’Neill and Little-Pengelly // 

The Executive Office. URL: https://www.executiveoffice-

ni.gov.uk/news/us-visit-unique-opportunity-attracting-in- 

vestment-oneill-and-little-pengelly (accessed: 24.11.2024). 

Необходимо подчеркнуть, что в прави-

тельстве Северной Ирландии нет специаль-

ного агентства, ответственного за ее внешние 

связи. Данные функции находятся в ведении 

Первого министра и всего Исполнительного 

комитета, а также некоторых департаментов 

и вневедомственных учреждений
12

. Именно 

Исполнительный комитет координирует се-

вероирландские дипломатические миссии 

(бюро Северной Ирландии или NI Bureau) в 

различных регионах мира. На сегодняшний 

день такие миссии существуют в Вашингто-

не (для развития отношений с США и Кана-

дой); в Пекине (для укрепления связей с 

КНР) и в Брюсселе (для интенсификации 

взаимодействия с ЕС, поскольку по соглаше-

нию о брекзите Северная Ирландия во мно-

гом остается частью товарного рынка ЕС
13

. 

Североамериканское бюро занимается разви-

тием связей в сферах торговли, инвестиций, 

туризма, образования, искусства, культуры и 

обменом опытом в урегулировании конфлик-

тов
14

. Основной целью китайской миссии 

является продвижение «бренда» Северной 

Ирландии в КНР для стимулирования дело-

вых связей, привлечения инвестиций, интен-

сификации студенческих обменов и сотруд-

ничества в сфере обмена передовым опы-

том
15

. Представительство Северной Ирлан-

дии в Брюсселе продвигает ее интересы тер-

ритории в Европе, выстраивая ее личные от-

ношения с институтами ЕC и правительства-

ми входящих в него стран. Кроме того, оно 
                                                                 

12 The Belfast Agreement: An Agreement Reached at 

the Multi-Party Talks on Northern Ireland. URL: 

https://assets.publishing.service.gov.uk/media/619500728f 

a8f5037d67b678/The_Belfast_Agreement_An_Agreement 

_Reached_at_the_Multi-Party_Talks_on_Northern_ 

Ireland.pdf (accessed: 24.11.2024). 
13 Northern Ireland Assembly. Brexit Questions and 

Answers // Northern Ireland Assembly. URL: https://www.  

niassembly.gov.uk/assembly-business/brexit-and-beyond/  

brexit-questions-and-answers/#trade_redandgreenlanes 

(accessed: 24.12.2024) 
14 The Northern Ireland Bureau. North America // The 

Northern Ireland Bureau. URL: https://www.nibureau.com/ 

(accessed: 26.11.2024). 
15 The Northern Ireland Bureau. China // The North-

ern Ireland Bureau. URL: https://www. executiveoffice- 

ni.gov.uk/articles/northern-ireland-bureau-china (accessed: 

23.11.2024). 
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занимается обеспечением участия региона в 

программах помощи от европейских инсти-

тутов
16

.  

Что касается Уэльса, то в его правитель-

стве также нет отдельного департамента по 

международным связям. Попытка создать 

такую структуру была предпринята в 2018 г., 

однако в 2020 г. она была ликвидирована, и 

основные полномочия в области внешних 

сношений вновь перешли Первому минист-

ру, в обязанности которого помимо прочего 

входят межправительственные отношения и 

международное взаимодействие
17

. Как и в 

случае Северной Ирландии, важным инстру-

ментом реализации целей Уэльса на внешней 

арене являются визиты Первого министра за 

рубеж в один из важнейших праздников – 

День святого Давида [32]. При этом страна 

визита выбирается исходя и текущих внеш-

неполитических приоритетов правительства. 

Так, К. Джонс (2009–2018 гг.) провел почти 

все Дни святого Давида в США, демонстри-

руя заинтересованность в развитии приори-

тетных отношений с этим партнером, а сле-

дующий министр – М. Дрейкфорд (2018–

2024 гг.) – 4 раза проводил этот праздник в 

Брюсселе и один раз Париже, подтверждая 

значимость Европы как ключевого партнера 

Уэльса
18

. В 2024 г. главы нескольких депар-

таментов были направлены в День святого 

Давида в Индию и Ирландию, что подчерк-

нуло важность этих партнеров для нынешне-

го Исполнительного комитета Уэльса
19

. Наи-

большая работа по реализации программ ме-

ждународного сотрудничества Уэльса про-

ходит в Департаменте по экономике, энерге-

тике и транспорту, в составе которого имеет-
                                                                 

16 Northern Ireland Executive in Europe. URL: 

https://brusselsni.com/ (accessed: 24.11.2024). 
17 Welsh government. First Minister of Wales // 

Welsh government. URL: https://www.gov.wales/ 

eluned-morgan-ms (accessed: 20.10.2024). 
18 First Minister’s Brussels trip reflects shift in inter-

national strategy. URL: https://nation.cymru/news/first- 

ministers-brussels-trip-reflects-shift-in-international-

strategy/ (accessed: 4.11.2024). 
19 Welsh government. Written Statement: St David’s 

Day Ministerial Overseas Visits // Welsh government. 

URL: https://www.gov.wales/written-statement-st-davids-

day-ministerial-overseas-visits-1 (accessed: 20.10.2024). 

ся директорат по международным отношени-

ям и торговле. Департамент занимается про-

движением Уэльса как привлекательного 

места для ведения бизнеса и инвестирования 

средств, заведует отношениями с фондами 

ЕС, управляет структурой BusinessWales и 

др.
20

 Правительство Уэльса имеет 21 пред-

ставительство за рубежом – в США (5 офи-

сов), Канаде (1), КНР (3), Индии (3), странах 

ЕС (5), Японии (1), ОАЭ (1), Катаре (1) и 

Лондоне (этот офис также считается зару-

бежным). В основном представительства на-

ходятся при сети посольств Великобритании 

за рубежом и Высокой комиссии. Основной 

задачей представительств является реализа-

ция целей, прописанных в Международной 

стратегии, так что их деятельность направле-

на на привлечение в экономику региона ин-

вестиций, работу с инвесторами, анализ воз-

можностей выхода на рынки страны пребы-

вания компаний Уэльса, укрепления связей с 

диаспорами и партнерскими организация-

ми
21

. 

Помимо перечисленных выше прави-

тельственных структур в реализации внеш-

них связей Уэльса и Северной Ирландии 

принимает участие ряд вневедомственных 

организаций. Их деятельность сосредоточена 

в основном на укреплении экономического и 

культурного взаимодействия с партнерами на 

разных уровнях. Выстраиванием экономиче-

ских связей в Северной Ирландии занимает-

ся Invest NI, а в Уэльсе – Валлийский дело-

вой совет (IBW). По инициативе Invest NI 

для развития связей с североирландской ди-

аспорой за рубежом и гражданами иных го-

сударств, симпатизирующими региону, был 

создан проект NI Connections. Деятельность 

IBW сосредоточена на развитии торговых 

связей, привлечении иностранных инвести-

ций и консультировании иностранных ком-
                                                                 

20 Welsh government. Rebecca Evans MS Cabinet 

Secretary for Economy, Energy and Planning // Welsh 

government. URL: https://www.gov.wales/rebecca-evans- 

ms (accessed: 24.11.2024). 
21 Welsh Government. Location of Welsh Govern-

ment’s international offices // Welsh government. URL: 

https://www.gov.wales/welsh-government-international-

office-remits-html (accessed: 24.10.2024). 
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паний, планирующих работать на территории 

Уэльса. Помимо этого она занимается мони-

торингом направлений перспективного со-

трудничества со странами и компаниями
22

.  

Туристической отраслью и продвижени-

ем брендов автономных частей Соединенно-

го Королевства на международной арене 

также занимаются специализированные 

структуры. В Северной Ирландии это Совет 

по туризму (Tourism NI) – вневедомственный 

орган, работающий под патронажем Депар-

тамента по экономике. Он активно инвести-

рует в региональные туристические активы и 

занимается привлечением и информировани-

ем потенциальных туристов о Северной Ир-

ландии
23

. Развитием туристической отрасли 

Уэльса занимается департамент по туризму 

его правительства – VisitWales
24

. В отличие 

от Северной Ирландии Уэльс более активно 

пользуется возможностями современных 

цифровых технологий. Так, он стал первым 

регионом не только в Великобритании, но и 

во всей Европе, применившим технологии 

создания цифрового мира для продвижения 

своего бренда на международной арене. 

VisitWales создала и разместила на платфор-

ме Spatial «метавселенную», наполненную 

локациями, дизайн создавался на основе 

главных достопримечательностей региона
25

. 

Посетители платформы могут прокатиться на 

канатной дороге, подобной той, что есть в 

Лландидно или посетить римский амфитеатр, 

похожий на Карлеонский. Для своего про-

движения в цифровом пространстве Уэльс 

также выставляет рекламные щиты в вирту-

альном мире Roblox
26

. Применение подоб-
                                                                 

22 International Business Wales: Your Gateway to the 

Gateway // Forbes. – URL: https://www. forbes.com/inter- 

nationalbusinesswales/ (accessed: 01.10.2024). 
23 Tourism Northern Ireland's role and responsibilities 

// Tourism Northern Ireland. – URL: https://www.tou- 

rismni.com/about/roles-and-responsibilities/ (accessed: 

24.10.2024). 
24 Visit Wales Info. URL: https://www.visit- 

wales.com/info (accessed: 21.11.2024). 
25 Cymru Wales Metaverse. URL: https://www.visit- 

wales.com/metaverse (accessed: 14.10.2024). 
26 Croeso i Gymru! Wales becomes first UK nation to 

launch metaverse experience. URL: https:// 

www.gov.wales/croeso-i-gymru-wales-becomes-first-uk-

ных технологий значительно увеличивает 

интерес к природе, культуре и достоприме-

чательностям Уэльса, а значит – повышает 

туристические потоки. Таким образом, Уэльс 

применяет гораздо больше нестандартных и 

инновационных инструментов для повыше-

ния своей узнаваемости в мире, что позволя-

ет, помимо прочего, привлечь к региону ин-

терес молодежи.  

Одним из наиболее актуальных докумен-

тов Великобритании в области международ-

ных отношений является принятая в 2021 г. 

стратегия под названием «Глобальная Брита-

ния в век конкуренции: общий обзор безо-

пасности, обороны, развития и внешней по-

литики» (“Global Britain in a competitive age: 

the Integrated Review of Security, Defence, De-

velopment and Foreign Policy”)
27

. В нем про-

писаны следующие четыре ключевые цели 

развития внешней политики Великобритании 

на период до 2025 г.: поддержание стратеги-

ческого преимущества с помощью науки и 

технологий; формирование открытого меж-

дународного порядка будущего; укрепление 

безопасности и обороны внутри страны и за 

рубежом; укрепление устойчивости в стране 

и за рубежом. Для их реализации планирова-

лось создавать образ страны как глобальной 

научно-технической и ответственной кибер-

державы; развивать сотрудничество в ряде 

сфер с союзниками и партнерами (прежде 

всего по НАТО); усиливать значение и мо-

дернизировать такие опоры международного 

порядка, как ООН; активно противодейство-

вать транснациональным угрозам; содейст-

вовать решению проблем окружающей сре-

ды; продолжать помогать международному 

развитию и др. Приоритетным партнером 

названы США, с которыми планировалось 

                                                                                
nation-launch-metaverse-experience (accessed: 

14.10.2024). 
27 Global Britain in a Competitive Age: the Integrated 

Review of Security, Defence, Development and Foreign 

Policy. URL: https://www.gov.uk/government/publica- 

tions/global-britain-in-a-competitive-age-the-integrated-

review-of-security-defence-development-and-foreign-

policy/global-britain-in-a-competitive-age-the-integrated-

review-of-security-defence-development-and-foreign-

policy (accessed: 28.12.2024). 
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продолжать взаимодействие как на двусто-

роннем уровне, так и в рамках многосторон-

них форматов (НАТО, Five Eyes
28

). При этом 

в документе также заявлено о необходимости 

развивать связи со странами Индо-Тихо- 

океанского региона и Европой
29

. Рассматри-

ваемые в настоящей статье части Великобри-

тании упоминаются в стратегии примени-

тельно к планам создания и расширения в 

регионах сети торговых и инвестиционных 

центров, помогающих предприятиям увели-

чить экспортный потенциал и получить дос-

туп к важным рынкам и др.
30

 Отдельного 

внимания заслуживает выраженная заинтере-

сованность Лондона в использовании потен-

циала Северной Ирландии для развития свя-

зей с Республикой Ирландия в рамках общей 

ответственности по исполнению Белфасткого 

соглашения, а также акцентирование внима-

ния на сохранении угрозы радикальных дви-

жений в регионе
31

. 

Изменения, произошедшие на междуна-

родной арене к 2023 г., продиктовали необ-

ходимость внесения в Стратегию 2021 г. ряда 

изменений. Обновленный документ получил 

название «Обновленный общий обзор–2023: 

ответ более конкурентному и изменчивому 
                                                                 

28 Five Eyes (FVEY, Пять глаз) – созданный в на-

чале холодной войны разведывательный альянс, в ко-

торый входят Австралия, Великобритания, Канада, 

Новая Зеландия и США. 
29 Global Britain in a Competitive Age: the Integrated 

Review of Security, Defence, Development and Foreign 

Policy. URL: https://www.gov.uk/government/publica- 

tions/global-britain-in-a-competitive-age-the-integrated-

review-of-security-defence-development-and-foreign-

policy/global-britain-in-a-competitive-age-the-integrated-

review-of-security-defence-development-and-foreign-

policy (accessed: 28.12.2024). 
30 Liz Truss announces creation of four major new 

Trade and Investment Hubs across the UK. URL: 

https://www.gov.uk/government/news/liz-truss-announces-

creation-of-four-major-new-trade-and-investment-hubs-

across-the-uk (accessed: 28.12.2024). 
31 Global Britain in a Competitive Age: the Integrated 

Review of Security, Defence, Development and Foreign 

Policy. URL: https://www.gov.uk/government/publica- 

tions/global-britain-in-a-competitive-age-the-integrated-

review-of-security-defence-development-and-foreign-

policy/global-britain-in-a-competitive-age-the-integrated-

review-of-security-defence-development-and-foreign-

policy (accessed: 28.12.2024). 

миру» (“Integrated Review Refresh 2023: Re-

sponding to a more contested and volatile 

world”)
32

. Ключевые задачи Великобритании 

на внешнеполитическом треке претерпели 

важные изменения: теперь в их число входит 

формирование стабильной международной 

среды; минимизация угроз международной 

безопасности; устранение уязвимостей стра-

ны с помощью повышения ее устойчивости; 

использование имеющихся стратегических 

преимуществ Великобритании. Приоритет-

ное внимание должно уделяться Евроатлан-

тическому и Индо-Тихоокеанскому региону, 

а также укреплению отношений с соседними 

государствами. При этом страна готова укре-

плять связи и с уже имеющимися партнерами 

в Латинской Америке, Африке и Британском 

Содружестве. В новой стратегии выражается 

обеспокоенность растущей мощью Китая и 

критика в отношении внешней политики 

России. Большое внимание в стратегии уде-

лено готовности поддерживать региональ-

ную безопасность в Европе. Интересно, что 

Шотландия и Уэльс в документе не упоми-

наются ни разу, а Северная Ирландия, как и в 

версии 2021 г., рассматривается в качестве 

площадки для выстраивания более эффек-

тивного диалога с Республикой Ирландия
33

. 

В мае 2022 г. была принята «Стратегия 

международного развития правительства Со-

единенного Королевства», однако в этом до-

кументе не прописаны четкие внешнеполи-

тические приоритеты и не выделены ключе-

вые партнеры; в основном, в нем говорится о 

том, в каких гуманитарных проектах и ини-

циативах Великобритания будет участвовать 

и какие общие цели на этом треке она будет 

преследовать
34

.  
                                                                 

32 Integrated Review Refresh 2023: Responding to a 

more contested and volatile world. URL: 

https://assets.publishing.service.gov.uk/media/641d72f451

55a2000c6ad5d5/11857435_NS_IR_Refresh_2023_Supply

_AllPages_Revision_7_WEB_PDF.pdf (accessed: 

28.12.2024). 
33 Ibid. P. 22. 
34 The UK government’s strategy for international 

development. URL: https://www.gov.uk/government/ pub-

lications/uk-governments-strategy-for-international-deve-

lopment/490434b3-8741-461a-a500-225e4d0e5ae3# chap-
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И Уэльс, и Северная Ирландия заявили о 

своих амбициях на внешнем треке путем 

принятия соответствующих стратегических 

документов.  

Стратегия международных отношений 

Исполнительного комитета Северной Ирлан-

дии увидела свет в 2014 г.
35

 Главными при-

оритетами в ней объявляются укрепление 

отношений между правительствами; улуч-

шение показателей торговли, инвестиций и 

туризма; привлечение максимальной под-

держки со стороны Европейского союза; на-

лаживание связей с образовательными и ис-

следовательскими учреждениями, продвиже-

ние спортивных и культурных возможностей 

региона, а также предоставление экспертных 

знаний по разрешению конфликтов. Еще од-

на важная цель – продвижение и поддержка 

положительного имиджа региона, повыше-

ние его известности в мире и привлечение 

туристов. Кроме того, руководство Северной 

Ирландии рассматривает наличие у нее уни-

кального опыта разрешения международных 

конфликтов в качестве ценного ресурса, ко-

торый может принести весомые дивиденды. 

Составители документа считают, что при 

обмене опытом в этой сфере с зарубежными 

партнерами можно будет быстрее и эффек-

тивнее достичь перечисленных выше целей. 

Правительство Северной Ирландии поддер-

живает цели Устойчивого развития, а также 

заявляет о готовности оказывать помощь ну-

ждающимся странам и регионам. В качестве 

приоритетного партнера региона названы 

Соединенные Штаты, в числе важных для 

взаимодействия стран – Канада, ОАЭ, Китай, 

Индия, Япония, Таиланд, Южная Корея, ЕС, 

Бразилия, Чили и Колумбия. Страны Азии 

названы перспективным направлением в во-

просе привлечения инвестиций и обмена 

технологиями, а отношения с Европой Се-

верная Ирландия (по понятным причинам) 

                                                                                
ter-1-a-new-international-development-strategy (accessed: 

28.12.2024). 
35 The Executive Office. International Relations 

Strategy // The Executive Office. URL: https://www. 

executiveoffice-ni.gov.uk/publications/international-

relations-strategy (accessed: 14.10.2024). 

намерена строить в формате двустороннего 

взаимодействия. О развитии связей Северной 

Ирландии с субнациональными акторами в 

Стратегии ничего не говорится
36

. 

Несмотря на то, что Международная 

стратегия Северной Ирландии появилась бо-

лее десяти лет назад в совершенно иных 

внешнеполитических реалиях, ее правитель-

ство пока не планирует принимать новую. 

Наиболее актуальным документом, касаю-

щимся международного сотрудничества, яв-

ляется опубликованный в сентябре 2024 г. 

проект Плана действий правительства на 

2025–2027 г.
37

 Белфаст заявляет о том, что он 

нацелен на привлечение иностранных инве-

стиций и наращивание экспорта. При этом 

планируется укреплять торговые связи с ос-

тальной Великобританией, Ирландией и дру-

гими странами Европы. Также отмечено же-

лание и готовность работать вместе с Лондо-

ном над открытием прямого авиасообщения 

между Белфастом и городами США.  

Еще одним актуальным стратегическим 

документом, затрагивающим внешние связи 

Северной Ирландии, является Субрегио-

нальный экономический план 2024 г.
38

 В до-

кументе отмечена важность привлечения 

иностранных инвестиций, в первую очередь, 

на территории, находящиеся за пределами 

столичного Белфаста. Признается важность 

развития партнерства между учебными заве-

дениями, причем можно предположить, что 

планируется укреплять связи не только с ву-

зами, находящимися на территории Велико-

британии, но учебными центрами за рубе-

жом. Заявлено о необходимости разработки 

местных планов по привлечению иностранных 

туристов, а также объявлено об ориентации на 
                                                                 

36 Ibidem. 
37 Northern Ireland Executive. Draft Programme for 

Government 2024–2027 «Our Plan: Doing What Matters 

Most» // Northern Ireland Executive. URL: https://www. 

northernireland.gov.uk/articles/draft-programme-govern-

ment-2024-2027-our-plan-doing-what-matters-most  (ac-

cessed: 13.12.2024). 
38 Northern Ireland Department of the Economy. Sub-

Regional Economic Plan. URL: https://www.economy-

ni.gov.uk/publications/sub-regional-economic-plan (ac-

cessed: 28.12.2024). 
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стимулирование внутреннего туризма. Таким 

образом, ряд задач экономического характера, 

зафиксированного в Международной страте-

гии 2014 г., сохраняет актуальность и сегодня. 

Первая Международная стратегия Уэль-

са, рассчитанная на 5 лет, была принята в 

2020 г.
39

 Среди целей, поставленных его пра-

вительством, – повышение международного 

авторитета, развитие экономики и признание 

автономии глобально ответственной терри-

торией. Для формирования позитивного 

бренда региона планируется укрепить взаи-

модействие с институтами ЕС, британскими 

органами власти, валлийской диаспорой за 

рубежом, расширить международную дея-

тельность уэльских ведомств, опираясь на 

ключевых партнеров. В области экономики 

деятельность направлена на привлечение ин-

вестиций, поощрение экспорта и обеспече-

ние признания лидерства региона в отдель-

ных секторах экономики и технологий. Соз-

дание образа глобально ответственной тер-

ритории связано с поддержкой нуждающихся 

стран, продвижением себя как центра по пе-

реработке отходов, завоеванием позиций в 

сфере приключенческого туризма, обменом 

опытом по языковой политике и др. При 

этом Уэльс намерен стать первой нацией, 

которая закрепила цели ООН в области ус-

тойчивого развития в своем законодательст-

ве, и заявляет о своей неизменной привер-

женности принципам международной тор-

говли и защиты прав человека.  

Наиболее важным партнером Уэльса, не-

смотря на Brexit, в Стратегии назван Евро-

пейский союз, самыми приоритетными рын-

ками – Германия, Франция, Ирландия и Се-

верная Америка (США и Канада), а перспек-

тивными – Япония, КНР и Катар. Перечис-

ленные государства нужны Кардиффу как 

инвесторы и торговые партнеры. Среди зна-

чимых для Уэльса субнациональных партне-

ров выделены Бретань, Фландрия и Страна 

Басков. С ними Уэльс собирается обмени-
                                                                 

39 Welsh Government. Wales International Strategy // 

Welsh Government. URL: https://www.gov.wales/sites/ 

default/files/publications/2020-10/international-strategy-

for-wales-v1.pdf (accessed: 16.11.2024). 

ваться опытом по различным вопросам внут-

ренней политики (защита языка, сбор нало-

гов и др.), гуманитарного партнерства (куль-

тура, образование, медицина и др.) и эконо-

мики. Сотрудничество с Африкой развивается 

по схеме «донор – реципиент» в рамках про-

граммы “Wales for Africa”, запущенной в 

2006 г. и продленной в 2016 г.
40

 Такое взаимо-

действие вносит вклад в продвижение образа 

Уэльса как глобально ответственной террито-

рии.  

Помимо Стратегии, цели и задачи внеш-

них связей Уэльса отражены в ряде Планов 

действий, дополняющих ее содержание. К 

таковым относятся “Wales and Africa: action 

plan 2020 to 2025”, “Diaspora Engagement, 

2020–2025”, “International Relations through 

Public Diplomacy and Soft Power, 2020–2025”, 

“Export Action Plan for Wales”
41

.  

Наступление 2025 года позволяет нам 

подвести некоторые промежуточные итоги 

международной деятельности Уэльса за по-

следние 5 лет. В целом, можно констатиро-

вать, что реализация Стратегии идет доста-

точно успешно. За прошедшие пять лет 

Уэльс подписал несколько Меморандумов о 

взаимопонимании с другими субнациональ-

ными акторами (Страной Басков (Испания), 

Оитой (Япония), Фландрией (Бельгия), Бре-

танью (Франция) и Силезией (Польша)). С 

Ирландией и Баден-Вюртенбергом были сде-

ланы совместные заявления о сотрудничест-

ве; с американским Бирмингемом заключен 

Пакт о дружбе, с канадским Квебеком под-

писана Декларация о намерениях
42

. Развива-

ются и новые партнерские связи: ряд валлий-

ских компаний принял участие в выставках и 

конференциях в Объединенных Арабских 

Эмиратах; в ноябре 2023 г. состоялся визит в 
                                                                 

40 Welsh Government. Wales for Africa // Welsh 

Government. URL: https://www.gov.wales/sites/ de-

fault/files/publications/2018-12/wales-for-africa-10-

years.pdf (accessed: 24.11.2024). 
41 Welsh government. International action plans // Welsh 

Government. URL: https://www.gov.wales/international-

action-plans (accessed: 14.11.2024). 
42 Welsh government. Cross-cutting bilateral agree-

ments // Welsh Government. URL: https://www.gov.wales/ 

cross-cutting-bi-lateral-agreements (accessed: 20.12.2024). 

https://www.gov.wales/sites/%20default/files/publications/2020-10/international-strategy-for-wales-v1.pdf
https://www.gov.wales/sites/%20default/files/publications/2020-10/international-strategy-for-wales-v1.pdf
https://www.gov.wales/sites/%20default/files/publications/2020-10/international-strategy-for-wales-v1.pdf
https://www.gov.wales/sites/%20default/files/publications/2018-12/wales-for-africa-10-years.pdf
https://www.gov.wales/sites/%20default/files/publications/2018-12/wales-for-africa-10-years.pdf
https://www.gov.wales/sites/%20default/files/publications/2018-12/wales-for-africa-10-years.pdf
https://www.gov.wales/international-action-plans
https://www.gov.wales/international-action-plans
https://www.gov.wales/%20cross-cutting-bi-lateral-agreements
https://www.gov.wales/%20cross-cutting-bi-lateral-agreements
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Саудовскую Аравию и Кувейт
43

. Намечается 

подписание Меморандума о взаимопонима-

нии между Уэльсом и индийским штатом 

Керала; установлена связь с парламентом 

Махараштры, заявившем о намерении при-

нять аналогичный уэльскому Закон о благо-

получии будущих поколений
44

. С Китаем 

отношения развиваются в сферах образова-

ния, туризма, инвестиций и др.
45

 С 2020 г. 

значительно увеличились объемы внешней 

торговли Уэльса, хотя в сфере инвестиций 

его успехи не так велики: в 2023 г. он занял 

лишь третье место среди частей Великобри-

тании по объему привлеченных иностранных 

инвестиций
46

.  

Таким образом, Уэльс успешно исполь-

зует немногие имеющиеся у него компетен-

ции в сфере внешних сношений для доста-

точно активной международной деятельно-

сти. Можно сказать, что он опережает Се-

верную Ирландию на внешнем треке. 

Продвигая интересы Великобритании на 

международной арене, ее правительство, ра-

зумеется, частично удовлетворяет и запросы 

автономных частей Соединенного Королев-

ства. Однако, как мы увидели на примере 

стратегий внешней политики Великобрита-

нии, Северной Ирландии и Уэльса, в ряде 

случаев приоритеты Лондона, Кардиффа и 

Белфаста совершенно не совпадают. Так, на-

пример, Северная Ирландия и Шотландия не 

хотели выхода Великобритании из Европей-

ского союза. Известно, что на референдуме о 

членстве в ЕС 62 % населения Шотландии и 
                                                                 

43 Welsh government. International relations annual 

report 2023 to 2024 // Welsh Government. URL: 

https://www.gov.wales/international-relations-annual-

report-2023-to-2024-global-network-html (accessed: 

30.12.2024). 
44 Future Gen Welfare Bill  introduced // Times of In-

dia. 2024. July 8. URL: https://timesofindia. India-

times.com/city/mumbai/future-generations-welfare-bill-

introduced-in-maharashtra-by-bjp-mla-ameet-satam/ 

articleshow/111561861.cms (accessed: 14.12.2024). 
45 Ibidem. 
46 UK Parliament. Promoting Wales for inward in-

vestment // UK Parliament. URL: https://committees. par-

liament.uk/work/8639/promoting-wales-for-inward-

investment/#:~:text=However%2C%20Wales%20has% 

20struggled%20to,East%20of%20England%20(4.48%25) 

(accessed: 30.12.2024). 

55,8 % населения Северной Ирландии вы-

ступило против выхода страны из организа-

ции, а в Уэльсе за него проголосовали всего 

52,5 %
47

. Хотя Северная Ирландия не смогла 

воспрепятствовать брекзиту, ей удалось до-

биться от правительства более мягких усло-

вий выхода: в частности, как мы упоминали 

выше, между Республикой Ирландией и Се-

верной Ирландией нет «жесткой» границы, 

так что последняя во многом осталась частью 

товарного рынка ЕС
48

. 

Сходные проблемы наблюдаются и на 

туристическом направлении. Tourism NI и 

VisitWales работают под зонтиком Visit- 

Britain, которая должна продвигать не только 

национальный бренд, но и бренды частей 

Королевства. В 2014 г. между VisitBritain и 

VisitWales был даже заключен Меморандум 

о взаимопонимании «для оптимизации рек-

ламной деятельности за рубежом и поддерж-

ки роста сферы туризма». Тем не менее, во 

взаимодействии организаций замечены неко-

торые проблемы. Например, VisitWales обес-

покоена тем, что у нее нет возможности вли-

ять на общие направления и приоритеты дея-

тельности британской организации; при этом 

VisitBritain имеет ограниченные возможно-

сти для прямого взаимодействия с Советом 

директоров Уэльской компании.  

В целом Уэльс скорее не удовлетворен 

тем, как национальные институты продвига-

ют его интересы на международной арене. В 

2014 г. был выпущен отчет под названием 

«Международное представительство и про-

движение Уэльса органами Соединенного 

Королевства», в котором фиксировались не-

дочеты в работе этих органов
49

. В отчете от-
                                                                 

47 Share of votes in the Brexit referendum of 2016 in 

the United Kingdom, by region. URL: https://www.statista. 

com/statistics/642636/brexit-votes-by-region/ (accessed: 

4.12.2024). 
48 Northern Ireland Assembly. Brexit Questions and 

Answers // Northern Ireland Assembly. URL: https:// 

www.niassembly.gov.uk/assembly-business/brexit-and-

beyond/brexit-questions-and-answers/#trade_redandgreen-

lanes (accessed: 24.12.2024). 
49 International representation and promotion of 

Wales by UK bodies – Welsh Affairs Committee Contents. 

URL: https://publications.parliament.uk/pa/cm201415/ 

https://www.gov.wales/international-relations-annual-report-2023-to-2024-global-network-html
https://www.gov.wales/international-relations-annual-report-2023-to-2024-global-network-html
https://publications.parliament.uk/pa/cm201415/%20cmselect/cmwelaf/337/33705.htm#note50
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мечено, что деятельность VisitBritain способ-

ствовала приезду лишь 4 % от общего числа 

посетивших Уэльс иностранных туристов. 

Утверждается, что валлийские предприятия и 

культурные организации не были адекватно 

представлены в торговых делегациях Вели-

кобритании, существуют проблемы в вы-

страивании диалога между представителями 

Уэльса и различными британскими органи-

зациями, ответственными за мероприятия на 

внешнем треке
50

. К сожалению, в дальней-

шем подобные отчеты не публиковались, од-

нако очевидно, что результаты 2014 г. были 

одним из важнейших факторов, подтолкнув-

ших Уэльс к активизации своей междуна-

родной деятельности. К настоящему времени 

ситуация до конца не разрешена, в 2023 г. 

проблемы взаимодействия двух структур да-

же рассматривались в британском парламен-

те, где VisitBritain отчитывалась о продвиже-

нии бренда Уэльса в мире
51

.  

В Северной Ирландии ситуация не-

сколько иная, что напрямую связано со спе-

цификой региона. Лондон приветствует свя-

зи между Белфастом и Дублином, гаранти-

рующие стабильность и хорошие отношения 

между Республикой Ирландией и Велико-

британией, а Дублину, безусловно, выгодно 

иметь определенные рычаги влияния на Лон-

дон через сотрудничество с Белфастом
52

. Та-

ким образом, Северная Ирландия обладает на 

международной арене поддержкой не только 

Великобритании, но и Республики Ирландия. 

Два описанных кейса позволяют сделать 

весьма интересный вывод. Как Северная Ир-

ландия, так и Уэльс заинтересованы в акти-

визации своих внешних связей и продвиже-

нии своих брендов в мире. При этом первый 

ощущает меньше поддержки от Лондона, и его 

                                                                                
cmselect/cmwelaf/337/33705.htm#note50 (accessed: 

22.11.2024). 
50 Ibidem. 
51 UK Parliament. Wales as a global tourist destina-

tion – response // UK Parliament. URL: https://commit-

tees.parliament.uk/publications/43723/documents/216965/

default/ (accessed: 14.12.2024). 
52 Tourism Ireland. What We Do. URL: 

https://www.tourismireland.com/what-we-do (accessed: 

14.10.2024). 

активное стремление к диверсификации меж-

дународной деятельности вызвано как раз этой 

неудовлетворенностью. Амбиции Северной 

Ирландии, напротив, находят одобрение у на-

ционального правительства, которое заинтере-

совано в том, чтобы Белфаст поддерживал хо-

рошие отношения с Дублином.  

Рассмотренные выше сюжеты позволяют 

предложить несколько ответов на вопрос, 

зачем Северная Ирландия и Уэльс развивают 

свои внешние связи. Прежде всего их дея-

тельность в этой сфере вызвана несогласием 

или, если выразиться более точно, не полным 

согласием с внешней политикой Великобри-

тании. Обе части Соединенного Королевства 

позиционируют себя как субнациональные 

игроки нового типа – глобально ответствен-

ные, открытые к предоставлению помощи 

нуждающимся странам и защищающие ок-

ружающую среду. Остальные мотивы их па-

радипломатии в общем и целом более харак-

терны для субнациональных акторов – это 

развитие экономики, привлечение инвести-

ций, популяризация культуры и повышение 

статуса региональных языков (кельтского и 

валлийского) как в мире, так и в самой Вели-

кобритании, где они долгое время были под 

запретом [33]. 

Интересно, что в ряде регионов мира ак-

тивизация их международной деятельности 

привела к росту сепаратистских настроений 

(причем это относится как к субъектам феде-

раций, так и к частям унитарных государств). 

В Северной Ирландии и Уэльсе такого не 

произошло. После победы сторонников брек-

зита на референдуме лидер националистиче-

ской партии «Шинн фейн» призвала начать 

процесс воссоединения Северной Ирландии с 

Республикой Ирландия
53

, однако, эта ини-

циатива не получила массовой поддержки. В 

Уэльсе число сторонников полной независи-

мости от Великобритании незначительно 

увеличилось, однако в основном его населе-
                                                                 

53 Sinn Féin call for a United Ireland referendum by 

2025 ahead of general election // IrishCentral.com. 2020. 

Jan. 22. URL: https://www. irishcentral.com/news/ poli-

tics/sinn-fein-united-ireland-referendum-2025 (accessed: 

24.11.2024). 

https://commit-tees.parliament.uk/publications/43723/documents/216965/default/
https://commit-tees.parliament.uk/publications/43723/documents/216965/default/
https://commit-tees.parliament.uk/publications/43723/documents/216965/default/
https://www.tourismireland.com/what-we-do
https://www.irishcentral.com/news/politics/sinn-fein-united-ireland-referendum-2025
https://www.irishcentral.com/news/politics/sinn-fein-united-ireland-referendum-2025
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ние выступает за расширение прав Сенедда 

(при этом 32 % не включают в перечень его 

возможных полномочий внешнюю полити-

ку)
54

 и продолжение сотрудничества с Евро-

пейским союзом. Такая приверженность не в 

последней степени связана с получением Се-

верной Ирландией и Уэльсом финансовой 

поддержки от ЕС. Так, Уэльс с 2014 по 2020 г. 

получил 5 млрд евро [34], а Северной Ирлан-

дии в 2023 г. (то есть уже после брекзита!) бы-

ло выделено 1,1 млрд евро из фондов ЕС
55

.  
                                                                 

54 YouGov poll shows latest state of support for 

Welsh independence // Daily Post. 2024. Sept. 19. URL: 

https:// www.dailypost.co.uk/news/north-wales-news/ yougov-  

poll-shows-latest-state-29966609 (accessed: 24.12.2024). 
55 FT: Евросоюз выделяет €1,1 млрд на социально-

экономическое развитие Северной Ирландии // ТАСС. 

Несмотря на то, что в Международной стра-

тегии Уэльса прописаны в основном гло-

бальные и утилитарные цели – позициониро-

вание на мировой арене, экономическое раз-

витие и т. п., по факту все эти цели удачно 

коррелируют с идентификационной паради-

пломатией, то есть продвижением на между-

народной арене его культуры, языка и иден-

тичности. Так, например, крупнейшая диас-

пора уэльсцев за пределами Соединенного 

Королевства  находится  в  США
56

,  которые  

                                                                                
2023. 11 сент. URL: https://tass.ru/ekonomika/ 18705283 

(accessed: 24.11.2024). 
56 Crossing the Atlantic: the links between America 

and Wales. URL: https://www.wales.com/about/welcome-

wales/wales-and-world/links-between-america-and-wales 

(accessed: 13.12.2024).  

 

 

Таблица 1 

Сравнение подходов к парадипломатии Уэльса и Северной Ирландии  

(по критериям А.С. Кузнецова) 

Table 1 

Comparison of approaches to the paradiplomacy of Wales and Northern Ireland  

(according to the criteria of A.S. Kuznetsov) 

 
Критерий Уэльс Северная Ирландия 

1 2 3 

Юридические основы 
 

Наличие заинтересованности в ко-

ординации с национальным прави-

тельством в сфере внешних связей 

 

Наличие международной стратегии 

 

Основные цели международной 

деятельности 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ключевой партнер 

 

Основные партнеры 

Модель зарезервированных полно-

мочий 

 

Да 

 

 

Да. 2020 г. (до 2025 г.) 

 

 повышение международного 

авторитета региона;  

 развитие экономики;  

 признание Уэльса глобально 

ответственной территорией 

 

 

 

 

 

ЕС 

 

– Германия, Франция, Ирландия, 

США, Канада, Япония, КНР, Катар; 

– Африка как получатель помощи; 

– Бретань, Фландрия и Страна Бас-

ков на субнациональном уровне 

Модель предоставленных полномо-

чий 

 

Да 

 

 

Да. 2014 г. (бессрочная) 

 

 развитие экономики;  

 налаживание гуманитарных 

связей;  

 создание положительного об-

раза региона; 

 обмен опытом по разрешению 

конфликтов; 

 готовность вносить вклад в ме-

ждународное развитие 

 

США 

 

– Канада, ОАЭ, Китай, Индия, Япо-

ния, Таиланд и Южная Корея, ЕС, 

Бразилия, Чили и Колумбия; 

– связи с субнациональными акто-

рами не декларируются 

https://tass.ru/ekonomika/%2018705283
https://www.wales.com/about/welcome-wales/wales-and-world/links-between-america-and-wales
https://www.wales.com/about/welcome-wales/wales-and-world/links-between-america-and-wales
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Окончание таблицы 1 

End of table 1 

 
1 2 3 

Институциональные особенности 
 

Наличие отраслевого департамента 

по внешним связям  

 

Ответственный за внешние связи 

 

Другие учреждения, участвующие в 

реализации внешних связей 

 

Зарубежные представительства 

 

Зарубежные визиты в день нацио-

нального праздника 

 

 

Внедрение новых технологий для 

своего продвижения 

 

 

Нет, но имелся в 2018–2020 гг. 

 

 

Первый министр  

 

Большое число вневедомственных 

учреждений 

 

21 

 

Визиты Первого министра на День 

святого Давида (США или ЕС) 

 

 

Да, много и эффективно 

 

 

Нет 

 

 

Первый министр  

 

Большое число вневедомственных 

учреждений 

 

3 

 

Встречи Первого министра с зару-

бежными лидерами в День святого 

Патрика (обычно в США) 

 

Да, но не так заметно 

Отношения с центральным пра-

вительством 
 

Взаимодействие с МИД 

 

Совместная работа через ряд вневе-

домственных агентств 

 

Расположение зарубежных предста-

вительств 

 

Оценка работы правительственных 

учреждений по продвижению инте-

ресов региона 

 

 

 

слабое 

 

Да 

 

 

В том числе в посольствах и кон-

сульствах великобритании 

 

Отмечается неэффективность работы  

 

 

 

слабое 

 

Да 

 

 

Произвольное 

 

 

В целом позитивная 

Мотивы развития собственных 

внешних связей: 
– экономическое развитие; 

– продвижение бренда региона в 

мире; 

– несогласие с политикой централь-

ного руководства (Brexit) 

 

 

Да 

 

Да 

 

Да 

 

 

Да 

 

Да 

 

Некоторое 

 

Источник: составлено авторами статьи по итогам проведенного анализа. 

Source: compiled by the authors of the article based on the results of the analysis.  

 

 

одновременно являются крупнейшим инве-

стором в экономику Уэльса и третьим по ве-

личине импортером его товаров
57

. Поддер-

живая внешние контакты Уэльса постольку, 
                                                                 

57 Welsh Government. Wales International Strategy // 

Welsh Government. URL: https://www.gov.wales/sites/ 

default/files/publications/2020-10/international-strategy-

for-wales-v1.pdf (accessed: 16.11.2024). 

поскольку они помогают экономическому 

развитию этого региона, Лондон не препят-

ствует и культурной составляющей его меж-

дународной деятельности. 

Северная Ирландия проводит идентифи-

кационную парадипломатию только в отно-

шении Республики Ирландия, в остальном 

же ее внешние связи больше направлены на 

https://www.gov.wales/sites/%20default/files/publications/2020-10/international-strategy-for-wales-v1.pdf
https://www.gov.wales/sites/%20default/files/publications/2020-10/international-strategy-for-wales-v1.pdf
https://www.gov.wales/sites/%20default/files/publications/2020-10/international-strategy-for-wales-v1.pdf
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укрепление экономического и политического 

сотрудничества с Европой и Америкой, а 

также на интенсификацию контактов с Кита-

ем как с ключевым мировым рынком. Здесь 

можно говорить о том, что, с одной стороны, 

Лондон реализует какие-то свои задачи ру-

ками Белфаста, а с другой – Белфаст застав-

ляет Лондон уступать ему в каких-то важных 

для Северной Ирландии моментах, напри-

мер, в вопросе о прозрачности границы меж-

ду Северной Ирландией и Республикой Ир-

ландией
58

, которая должна была после брек-

зита стать настоящей границей между Вели-

кобританией и ЕС, но по факту таковой не 

стала. Все это дает весьма интересную карти-

ну совокупности идентификационной, аукси-

лиарной и трансграничной парадипломатии 

[35], реализующейся силами одного актора. 

Для наиболее удобного сравнения пара-

дипломатии Уэльса и Северной Ирландии 

была составлена таблица 1, в которой оба 

региона рассматриваются по критериям, 

предложенным А.С. Кузнецовым. 

 

ВЫВОДЫ 

 

С точки зрения юридических основ, де-

волюционные модели Уэльса и Северной 

Ирландии различны. Тем не менее оба ре-

гиона обладают сходным набором компетен-

ций, сходными интересами и возможностями 

в области развития своих внешних связей и 

сходным набором правительственных и вне-

ведомственных инструментов для их реали-

зации. Подход Уэльса можно назвать более 

современным, поскольку его власти делают 

упор на продвижение региона на мировой 

арене при помощи новых технологий. При 

этом Уэльс более склонен к диверсификации 

своих международных контактов, а Северная 

Ирландия, по естественным причинам, тяго-

теет больше к своему южному соседу.  

                                                                 
58 Мэй не хотела бы возвращения границ между 

Ирландией и Северной Ирландией // РИА Новости. 

2016. 25 июля. URL: https://ria.ru/20160725/1472796 

521.html?ysclid=m5is3f3i6640188897 (accessed: 

30.12.2024). 

Можно с уверенностью констатировать, 

что обе части Великобритании, несмотря на 

значительные правовые ограничения в этой 

сфере, ведут достаточно успешную паради-

пломатическую деятельность. При этом Се-

верная Ирландия осуществляет ее при значи-

тельной поддержке Лондона, который рука-

ми Белфаста решает часть своих внешнепо-

литических задач (и этим, среди прочего, 

объясняется малое число представительств 

Северной Ирландии за рубежом), а интересы 

и задачи Уэльса на мировой арене значи-

тельно отличаются от британских (соответ-

ственно, он имеет в разы больше зарубежных 

представительств). С учетом вышесказанно-

го, можно сделать вывод о том, что в Север-

ной Ирландии практически в чистом виде 

реализуется модель ауксилиарной паради-

пломатии, при которой международная дея-

тельность субъекта федерации или части 

унитарного государства не только согласует-

ся с центром, но ее задачи «спускаются» 

сверху [15, c. 39]. Уэльс же, который стре-

мится развивать более независимые внешние 

связи (а значит, следует синергетической мо-

дели парадипломатии), не ставит своей це-

лью продвижение своей идентичности в ми-

ре, как это делают, например, Каталония, 

Квебек или Страна Басков. Если эти регионы 

стремятся «рекламировать» свою языковую и 

культурную особость, то Уэльс (высказывая 

умеренную озабоченность вопросами сохра-

нения своего языка) заявляет о своей особо-

сти в совершенно другом плане – как инно-

вационного и глобально ответственного суб-

национального игрока, по сути – игрока но-

вого типа.  

Своя «изюминка» есть и у Северной Ир-

ландии – ее особенностью является опыт в 

разрешении международных конфликтов, 

которым она готова делиться. Кроме того, 

именно Северная Ирландия, очевидно, ста-

нет локомотивом возвращения Великобрита-

нии в Евросоюз, если и когда об этом нач-

нутся официальные переговоры. С учетом 

переориентации Лондона с США на Евроат-

лантическое направление в уточненной стра-

https://ria.ru/20160725/1472796%20521.html?ysclid=m5is3f3i6640188897
https://ria.ru/20160725/1472796%20521.html?ysclid=m5is3f3i6640188897
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тегии 2023 г. вероятность такого развития 

событий достаточно велика.  

С учетом усиливающегося тренда на ре-

гионализацию и возрастание роли субнацио-

нальных акторов в международных отноше-

ниях можно с уверенностью говорить о том, 

что начало пути Северной Ирландии и Уэль-

са на мировую арену было весьма успешным 

и что обе эти части Великобритании облада-

ют значительным потенциалом для дальней-

шего развития своих внешних связей, оста-

ваясь при этом в рамках существующих пра-

вовых ограничений. Наряду с Гренландией, 

Западно-Капской провинцией, Новой Акви-

танией и другими частями унитарных госу-

дарств Северная Ирландия и Уэльс наглядно 

демонстрируют возрастание роли и амбиций 

таких акторов на международной арене.  
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