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Аннотация. Проведен анализ отечественной историографии проблем становления и разви-
тия местного самоуправления в России с конца 1980-х до начала 2000-х гг. Актуальность 
исследования заключена в возрастающей роли местного самоуправления в решении ключе-
вых вопросов социально-экономического развития страны и ее регионов на современном 
этапе. Отмечено положение местного самоуправления на стыке многих областей научного 
знания, определено, что исследования проблем местного самоуправления часто носят меж-
дисциплинарный характер. Выявлено определяющее значение изменений, происходивших в 
политической системе России, задавших методологические и идеологические основания 
для научных исследований с конца 1980-х до начала 2000-х гг. В результате применения ис-
торико-сравнительного и ретроспективного методов исследования удалось установить ос-
новные этапы развития историографии местного самоуправления в исследуемый период, 
определить ключевые проблемы, решаемые на каждом из этих этапов, выявить и интерпре-
тировать мнение ученых различных областей науки относительно исследуемой проблемы. 
Как показал анализ историографии местного самоуправления, несмотря на неполноту ис-
точниковой базы в конце 1980-х – начале 2000-х гг., именно в данный период создавались 
фундаментальные труды по местному самоуправлению, заложившие основу для последую-
щих научных изысканий. В заключение сделаны выводы о необходимости дальнейшего 
изучения историографии с расширением круга источников, что позволит выделить наибо-
лее перспективные направления развития местного самоуправления и, возможно, будет 
представлять практический интерес для современных органов публичной власти. 
Ключевые слова: историография, местное самоуправление, реформа местного самоуправле-
ния, теории местного самоуправления, вопросы местного значения, правовое регулирование 
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Abstract. The study is devoted to the analysis of Russian historiography of the problems of the 
formation and development of local self-government in Russia from the late 1980s to the early 
2000s. The relevance of the study lies in the increasing role of local government in solving key is-
sues of socio-economic development of the country and its regions at the present stage. We note 
the position of local self-government at the junction of many areas of scientific knowledge, it is 
determined that the research of problems of local self-government is often interdisciplinary in na-
ture. The decisive significance of the changes that took place in the political system of Russia, 
which set the methodological and ideological foundations for scientific research from the late 
1980s to the early 2000s, is revealed. As a result of the use of historical-comparative and retro-
spective research methods in the work, it is possible to establish the main stages in the develop-
ment of the historiography of local self-government in the period under study, to determine the key 
problems solved at each of these stages, to identify and interpret the opinion of scientists from 
various fields of science regarding the problem under study. As the analysis of the historiography 
of local self-government has shown, despite the incompleteness of the source base in the late 
1980s and early 2000s, it was during this period that fundamental works on local self-government 
were created, which laid the foundation for subsequent scientific research. We draw conclusions 
about the need for further study of historiography with the expansion of the range of sources, 
which will highlight the most promising directions for the development of local self-government 
and, possibly, will be of practical interest for modern public authorities. 
Keywords: historiography, local administration, local government reform, theories of local gov-
ernment, local issues, legal regulation 
For citation: Nikitina A.A. Problemy stanovleniya i razvitiya mestnogo samoupravleniya v Rossii 
v otechestvennoy istoriografii [Problems of the formation and development of local self-
government in Russian historiography]. Vestnik Tambovskogo universiteta. Seriya: Gumanitarnye 
nauki – Tambov University Review. Series: Humanities, 2021, vol. 26, no. 195, pp. 316-328. 
https://doi.org/10.20310/1810-0201-2021-26-195-316-328 (In Russian, Abstr. in Engl.) 

Введение. В 1990-е гг. Россия оказалась 
перед проблемой поиска форм оптимального 
государственного устройства и была вынуж-
дена практически с нуля создавать современ-
ную систему государственного управления. 
Важной составляющей реформы стала госу-
дарственная политика по созданию и разви-
тию местного самоуправления. Прогресс ин-

ститута местного самоуправления в России 
продолжается на протяжении трех десятиле-
тий, но и сегодня не достиг в своем развитии 
идеального состояния. Дальнейшее его со-
вершенствование является необходимым ус-
ловием для успешного социально-экономи-
ческого развития страны, ее регионов и му-
ниципальных территорий. В этой связи край-
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не важным и востребованным видится изу-
чение уже накопленного исторического опы-
та становления и развития местного само-
управления в России. 

Целью исследования является анализ 
отечественной историографии местного са-
моуправления в период с конца 1980-х до 
начала 2000-х гг. Данный период можно оп-
ределить как наиболее приближенный к со-
временности и, несомненно, влияющий на 
практику современного местного самоуправ-
ления. Цель исследования предполагает ре-
шение ряда задач: во-первых, установить ос-
новные этапы развития историографии мест-
ного самоуправления, во-вторых, выявить 
ключевые проблемы, решаемые на каждом из 
этих этапов, в-третьих, определить мнения 
ученых различных областей научного знания 
о проблемах становления и развития местного 
самоуправления в исследуемый период. Для 
решения поставленных задач применяются 
историко-сравнительный, ретроспективный и 
формально-логический методы исследова-
ния, позволяющие обнаружить и всесторонне 
интерпретировать взгляды ученых относи-
тельно изучаемой проблемы. 

Целесообразно систематизировать исто-
риографию исследуемого периода, выделив 
два хронологических этапа: советский этап – 
до октября 1993 г., когда была ликвидирова-
на система Советов народных депутатов; ко-
нец 1993 – начало 2000 г. – этап поиска оп-
тимального устройства местного самоуправ-
ления в России. Деление историографии по 
этапам и научным направлениям позволяет 
проследить изменения взглядов ученых на 
проблемы местного самоуправления на каж-
дом из этапов. 

Советский этап отечественной исто-
риографии проблем местного самоуправ-
ления. В советские годы в основу организа-
ции местной власти был положен принцип 
единства Советов как органов государствен-
ной власти. Управление в Советском Союзе 
осуществлялось через разветвленную сеть 
Советов народных депутатов, объединенных 
в единую систему власти от местных Сове-
тов до Верховного Совета СССР. В середине 

1980-х гг. стала очевидна необходимость мо-
дернизации советской политической систе-
мы. Идея совершенствования социализма, 
преобладавшая в начале перестройки, дала 
определенный импульс к обновлению систе-
мы Советов и к оживлению научного интере-
са к данной проблематике со стороны право-
ведов и представителей других наук. Идеи 
модернизации отражены в работах С.А. Ава-
кяна, Г.В. Барабашева, Р.Ф. Васильева,  
Е.М. Ковешникова, К.Ф. Шеремета и др.  
[1–3]. В попытке вывести из наступающего 
кризиса советскую политическую систему  
Ю.А. Тихомиров разработал концепцию со-
циалистического самоуправления народа [4]. 
Такая демократическая система политиче-
ской власти определяла первостепенную за-
дачу развития советского государства в ак-
тивном включении трудящихся в осуществ-
ление самоуправления на всех уровнях вла-
сти и во всех сферах общественной жизни. 

В середине 1980-х гг. возрос научный ин-
терес к исследованию зарубежного опыта ме-
стного самоуправления. Так, В.А. Баранчиков 
проводил исследования организации местного 
самоуправления Великобритании, В.В. Бату-
ренко интересовался устройством местного 
самоуправления Японии, И.М. Вайль иссле-
довал органы местной власти США и т. д. [5]. 

В конце 1980-х – начале 1990-х гг. в со-
ветской историографии возник широкий на-
учный интерес к проблемам теории, истории 
и современной практики местного само-
управления. Популярными темами в научных 
публикациях стали попытки решить крайне 
сложные проблемы определения главных на-
правлений реформы системы местных Сов е-
тов. Данной проблематике посвящены работы 
Г.В. Дыльнова, В.С. Основина и др. [6; 7]. 

В научные публикации тех лет вернулась 
проблема изучения природы местного само-
управления, что было обусловлено неопре-
деленной принадлежностью Советов. Если 
раньше двойственная природа советского 
самоуправления считалась сильной стороной 
советской системы, свидетельствующая о ее 
демократизме, то к началу 90-х гг. XX века 
пришло понимание о необходимости устра-
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нения существующих противоречий . Споры 
о государственной и общественной природе 
советского местного самоуправления про-
слеживаются в исследованиях М.А. Красно-
ва, О.В. Орловой и др. [8; 9]. Исследователи 
В.С. Кашо и В.Т. Прохоров, продолжая раз-
вивать концепцию социалистического само-
управления народа, видели возможность пре-
образования Советов в активном включении в 
систему местного самоуправления органов 
общественной самодеятельности и территори-
ального общественного самоуправления [10]. 

Важными проблемами в историографии 
начала 90-х гг. XX века являлись проблемы 
разделения властей и разграничения полно-
мочий между органами государственной вла-
сти и местного самоуправления, с одной сто-
роны, местными администрациями и Сове-
тами – с другой, партийными органами и Со-
ветами – с третьей. Данной тематике посвя-
щены исследования А.Я. Сливы, Н.В. Посто-
вого и др. [11–12]. Так, Г.В. Барабашев счи-
тал, что передача Советам народных депута-
тов широких прав с одновременным «пере-
ходом от коллегиальной формы исполни-
тельной деятельности к принципу единона-
чалия в руководстве местным исполнитель-
ным аппаратом» является важным преиму-
ществом советской системы взаимоотноше-
ний представительных и исполнительных 
органов местной власти. Ученый полагал, 
что определение самостоятельных полномо-
чий и компетенций для всех ветвей местной 
власти снизит вероятность конфликтов меж-
ду Советами народных депутатов и органами 
местной администрации [13, с. 36-38]. 

Следует отметить, что в научной среде в 
течение длительного времени преобладала 
идея полновластия местных Советов. Счита-
лось, что укреплению их положения будут 
способствовать вновь принятые законы – За-
кон СССР «Об общих началах местного са-
моуправления и местного хозяйства СССР» 
1990 г. и Закон РСФСР «О местном само-
управлении в РСФСР» 1991 г. Закон «Об 
общих началах местного самоуправления и 
местного хозяйства СССР» определял поня-
тие «местное самоуправление», устанавливал 
принципы и рамки его осуществления. Нормы 

данного закона впервые разделяли советскую 
систему управления на две подсистемы –  
государственную власть и местное само-
управление. Некоторые ученые, к примеру, 
Г.В. Барабашев и В.А. Кряжков считали, что 
положения законов смогут создать «условия 
для децентрализации власти и утвердят де-
мократические начала самоуправления» в 
Советском Союзе [14, с. 7]. Однако в процес-
се преобразования органов местного само-
управления все чаще возникали трения и 
конфликты между местными Советами и 
главами местных администраций. Причиной 
тому являлась неурегулированность вопро-
сов разграничения их полномочий и компе-
тенций. В этой связи в работах С.П. Друга-
нова и других исследователей актуализиро-
вались вопросы несоответствия системы ме-
стных Советов принципам местного само-
управления [15]. 

Научная дискуссия о жизнеспособности 
Советов народных депутатов как органов 
местного самоуправления разворачивалась в 
1991–1993 гг. в условиях противостояния 
между исполнительной властью в лице пре-
зидента Б.Н. Ельцина и законодательной вла-
стью в лице Верховного Совета РСФСР. Так, 
Н.В. Постовой был убежден, что для сохра-
нения жизнеспособности системы Советов 
первостепенно необходимо определить эко-
номические основы местного самоуправле-
ния [16]. Принципы формирования бюджет-
но-финансовых основ местного самоуправ-
ления выделились в отдельный предмет на-
учного исследования в работах С.А. Авакья-
на, Г.В. Барабашева и др. [17]. В дискуссии 
ученых затронут важнейший нерешенный 
вопрос муниципальной собственности как 
экономической основы местного самоуправ-
ления. 

В научно-аналитических обзорах В.И. Фа-
деева и П.И. Шлемина была определена пер-
востепенная задача – преобразовать систему 
местных Советов из органов государствен-
ной власти в органы местного самоуправле-
ния [18]. Мнение ученых получило поддерж-
ку практиков. На созванном в июне 1993 г. 
Конституционном совещании представите-
лями местного самоуправления было выдви-
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нуто предложение о необходимости отделе-
ния местного самоуправления от органов го-
сударственной власти. Принятие таких мер, 
по замыслу инициаторов, должно было пре-
дотвратить возможность давления на органы 
местного самоуправления со стороны орга-
нов государственной власти. 

Однако ряд ученых и практиков придер-
живались противоположных взглядов и вы-
сказывали сомнения в дееспособности и са-
мостоятельности местного самоуправления 
при отсутствии государственной поддержки. 
К примеру, Г.С. Жуков и Н.Г. Старовойтов 
не считали необходимым отказываться от 
системы Советов народных депутатов [19; 
20]. В.И. Васильев был убежден, что невоз-
можно «сконструировать местное само-
управление так, чтобы оно было абсолютно 
свободно от государственной политики» [21, 
с. 49]. Е.В. Мирошниченко настаивал, что 
необходимо относиться к местному само-
управлению как к «децентрализованной 
форме государственного управления, проти-
востоящей Центру в качестве некоего проти-
вовеса в вертикали государственного меха-
низма» [22, с. 53]. 

Таким образом, попытки реформирова-
ния системы местных Советов в начале  
1990-х гг. подарили новую жизнь концепци-
ям, зародившимся в России еще в XIX веке и 
адаптированным к новым условиям времени. 
Так, представители государственной концеп-
ции стояли на позициях встраивания местно-
го самоуправления в государственную вер-
тикаль власти. Оппозицию им составляли 
сторонники общественной теории, сущность 
которой сводилась к полному отделению ме-
стного самоуправления от государства и де-
легирования ему значительных полномочий в 
решении вопросов местного значения. 

Итоги научных дискуссий по проблемам 
реформирования системы Советов подведены 
не были в связи с тем, что в октябре 1993 г. 
произошли события, поставившие точку в 
существовании системы Советов народных 
депутатов во главе с Верховным Советом 
РСФСР. Таким образом, завершился период 

советской историографии проблемой мест-
ного самоуправления. 

Отечественная историография на эта-
пе поиска оптимального устройства мест-
ного самоуправления в России. В Консти-
туции РФ, принятой 12 декабря 1993 г., были 
закреплены нормы о невхождении органов 
местного самоуправления в систему органов 
государственной власти, тем самым устанав-
ливались базовые принципы развития мест-
ного самоуправления в России как самостоя-
тельного института в системе публичной 
власти. Такие кардинальные изменения ак-
туализировали огромный пласт вопросов 
теории и практической реализации новой 
модели местного самоуправления. 

Историография местного самоуправле-
ния с конца 1993 по 2000 г. обширна, боль-
шинство исследований проблем местного са-
моуправления в эти годы носили междисцип-
линарный характер. Огромный вклад в разра-
ботку ключевых проблем местного само-
управления внесли правоведы С.А. Авакьян, 
Г.В. Барабашев, В.И. Васильев, А.Г. Глады-
шев, В.В. Тоболин и др. [23–26]. Ученых ин-
тересовали общетеоретические и конститу-
ционные аспекты организации местного са-
моуправления в России. В исследованиях 
предпринимались попытки рассмотреть тео-
ретико-методологические и исторические 
предпосылки формирования системы мест-
ного самоуправления, что было обусловлено 
необходимостью формирования правопри-
менительной практики в сфере местного са-
моуправления. В работах В.И. Фадеева,  
Е.С. Шугриной анализировались правовые и 
организационные вопросы местного само-
управления, определялись особенности орга-
низационно-правовых форм [27; 28]. Основ-
ными дискутируемыми темами в научных 
исследованиях являлись проблемы взаимо-
отношения управления и самоуправления , 
разграничения полномочий и взаимодействия 
между органами государственной власти и 
местного самоуправления. 

С начала 90-х гг. XX века в историче-
ской науке появляется интерес к изучению 
истории местного управления и самоуправ-
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ления в России. В исследованиях А.Н. Буро-
ва, Л.В. Гильченко, В.В. Еремяна, В.Г. Игна-
това, Б.Н. Миронова, М.В. Федорова пред-
принимаются первые попытки осмысления 
исторического опыта становления местного 
самоуправления в России 1990-х гг. [29–32]. 
Так, Н.В. Постовой в работе «Местное само-
управление: история, теория, практика» по-
пытался восстановить процесс формирования 
и последующей эволюции органов местного 
самоуправления от зарождения российской 
государственности до середины 90-х гг. XX 
века [33]. 

В тот же период возрос научный интерес 
к изучению опыта земств, городских дум до-
революционной России. Основоположником 
«земского» направления в истории местного 
самоуправления можно считать А.И. Солже-
ницына, одного из самых ярких представите-
лей идеи народного  самоуправления. В ис-
торических исследованиях В.Я. Галкина, 
Н.А. Емельянова, Н.С. Иванова, В.С. Коро-
бейникова, Л.Е. Лаптевой, А.Ю. Шутова 
предпринималась попытка провести парал-
лели в организации структуры местного са-
моуправления с существовавшей в дорево-
люционной России системой земств [34–36]. 

В противоположность взглядам предста-
вителей «земского» направления развивались 
взгляды «либеральных» исследователей, на-
строенные на изучение зарубежного опыта 
европейской демократии и рассматривающие 
местное самоуправление как институт граж-
данского общества. Возможно выделить та-
ких исследователей, как В.И. Лысенко,  
Н.П. Медведев, А.И. Черкасов, которые в 
своих работах рассматривали исторический 
аспект развития местного самоуправления в 
зарубежных странах [37–39]. 

Научные исследования, предшествую-
щие Федеральному закону «Об общих прин-
ципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации» 1995 г., фокусиро-
вались на важной проблеме реализации кон-
ституционных принципов местного само-
управления. Основными вопросами научной 
дискуссии, как и прежде, оставались пробле-
мы муниципальной реформы, развития взаи-
моотношений государственного управления 

и самоуправления, разделение полномочий 
между органами государственной власти и 
местным самоуправлением. Федеральный 
закон развивал конституционные принципы 
и являлся важным началом в становлении 
новой конституционной модели местного 
самоуправления в России. Многие ученые 
отмечали его значимость в развитии местно-
го самоуправления [40, с. 17], однако, боль-
шинство ученых выступили с критикой в ад-
рес данного закона, указав на его противоре-
чивый характер и отсутствие механизмов 
реализации конституционных принципов. 
В.И. Васильев утверждал, что «документ но-
сил расплывчато-рамочный характер, по-
скольку намечал решение важных вопросов 
территориального устройства и порядок 
функционирования местного самоуправле-
ния лишь «пунктиром»» [41]. С.А. Авакьян 
обратил внимание на проблему недостаточ-
ной ответственности органов местного само-
управления, предусмотренной нормами за-
кона [42, с. 14]. 

Во второй половине 1990-х гг. появля-
ются научные исследования, авторы которых 
ставят перед собой задачу выявить проблемы 
и противоречия в процессе развития местно-
го самоуправления в России. Так, по мнению 
исследователей Н.В. Щербаковой и Е.С. Его-
ровой, реформа местного самоуправления в 
процессе своего развития сталкивается с ря-
дом существенных проблем, одной из кото-
рых является бюрократизация местных орга-
нов власти, другой – отсутствие механизмов 
контроля за их деятельностью со стороны на-
селения [43, с. 81]. Исследователь С.С. Мит-
рохин, изучив законодательное регулирова-
ние местного самоуправления в субъектах 
РФ, пришел к выводу, что успех реформы во 
многом обусловлен спецификой регионов. 
Он полагал, что причина, тормозящая муни-
ципальную реформу, заключается в сопро-
тивлении местному самоуправлению регио-
нальных сил [44]. Е.И. Колюшин однозначно 
считал, что «роспуск Советов нанес тяжелый 
удар по идее местного самоуправления, соз-
дал возможность моделирования местного 
самоуправления сверху, по воле исполни-
тельной власти России» (см.: [43, с. 73]).  
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Со второй половины 90-х гг. XX века 
научный интерес к изучению проблем и про-
тиворечий в процессе развития местного са-
моуправления стал расширяться в регионах 
РФ. В 1996 г. была опубликована коллектив-
ная монография «Региональные особенности 
местного управления и самоуправления», где 
на материалах Ростовской области рассмот-
рен процесс принятия и реализации законов, 
регулирующих местное самоуправление. В 
коллективном исследовании «Местное само-
управление: Региональный аспект» анализи-
ровалось состояние регионального законода-
тельства в области местного самоуправления 
в различных субъектах РФ1. Рост научного 
интереса к исследованию региональной спе-
цифики обусловлен тем, что государственное 
устройство России как федерации не имеет 
единой системы местного самоуправления, 
выстроенной по определенному образцу, что 
позволяет реализовать множество различных 
вариантов организации местного самоуправ-
ления на территориях ее субъектов. Вопро-
сам взаимодействия региональных органов 
власти с органами местного самоуправления 
посвящал работы В.Г. Игнатов и др. [45]. 

Таким образом, к рубежу XX–XXI веков 
в отечественной науке складывается обшир-
ный диапазон исследований местного само-
управления, которые охватывают широкий 
пласт проблем. Так, в работах историков 
Л.Ф. Писарьковой, А.Б. Каменского и других 
рассматривается история развития само-
управления в России до 1917 г. без попытки 
провести исторические параллели с развити-
ем местного самоуправления в современный 
период. По справедливому замечанию  
Л.Ф. Писарьковой, самоуправление является 
историческим процессом, имеющим «вре-
менные и национальные особенности» в сво-
ем развитии. Тем самым нет необходимости 
относить исторический процесс развития са-
моуправления в России к европейскому пути, 
также как и не стоит искать корни современ-
ного самоуправления в далеком земстве [46]. 

                                                                 
1 Местное самоуправление: Региональный аспект. 

Институт государства и права РАН. М.: Изд-во РАН, 
1998. 

В экономической науке развился науч-
ный интерес к проблемам формирования ме-
стных бюджетов, муниципальной собствен-
ности, финансовым проблемам муниципаль-
ных образований . В работах экономистов 
А.Д. Барского, А.Н. Данкова, М.П. Микулина 
активно исследовались проблемы межбюд-
жетных отношений, местного налогообложе-
ния [47]. В практических исследованиях эко-
номического толка Е.Г. Анимицы, В.Н. Лек-
сина, А.Т. Тертышного, А.Н. Швецова содер-
жится количественный сравнительный анализ 
показателей социально-экономического раз-
вития различных городов России [48; 49]. 

В конце 1990-х гг. к исследованию про-
блем местного самоуправления активно под-
ключились социологи. В работах В.И. Быст-
ренко, И.В. Мерсияновой, Г.Н. Москаленко, 
Ж.Т. Тощенко, Г.А. Цветковой и других ра з-
вивались общественные теории местного са-
моуправления. Социальный институт мест-
ного самоуправления рассматривался как 
необходимый ресурс общественного разви-
тия и фактор формирования в России граж-
данского общества [50; 51]. 

В исследованиях проблем местного са-
моуправления в конце 1990-х гг. преоблада-
ют работы политико-правового характера. 
Представителями юриспруденции, к приме-
ру, Н.В. Постовым разрабатывались консти-
туционно-правовые аспекты местного само-
управления [52]. Создавалась научная и 
учебная литература по новой отрасли науч-
ного знания – муниципальному праву [53]. С 
целью формирования системы эффективного 
управления создавалось большое количество 
научной и учебной литературы по муници-
пальному управлению, муниципальному ме-
неджменту [54]. 

Заключение. Подводя итог изучению 
отечественной историографии местного са-
моуправления в период с конца 1980-х до 
начала 2000-х гг., следует отметить, что на-
учные исследования советского периода 
имеют существенные методологические и 
идеологические отличия от тех, что публико-
вались после 1993 г. Такая ситуация обу-
словлена радикальными переменами, проис-
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ходившими в политической системе и госу-
дарственном устройстве России и повлияв-
шими на науку в целом. Научные исследова-
ния и публикации, вышедшие в 1990-е гг., 
представляют собой первые попытки отече-
ственных ученых взглянуть на проблемы 
становления и развития местного самоуправ-
ления в России. Следует отметить скудность 
и неполноту источниковой базы научных 
разработок в начале 1990-х гг., что во многом 
определило междисциплинарный интерес к 
исследованию проблем местного самоуправ-
ления. Взгляды теоретиков и практиков по 
различным аспектам проблемы имеют как 
векторы сближения, так и расхождения  
в оценках и суждениях. Большинство иссле-
довательских работ по данной тематике в 
1990-е гг. носили полемический характер, 

однако, именно в данный период создавались 
фундаментальные труды по местному само-
управлению, заложившие основу для после-
дующих научных изысканий.  

Изменение российского законодательства 
о местном самоуправлении в начале 2000-х гг. 
определило развитие историографии про-
блем современной модели местного само-
управления на новом этапе. Дальнейшая раз-
работка проблем развития местного само-
управления в России требует расширения 
круга источников. Это даст возможность оп-
ределить наиболее перспективные направле-
ния совершенствования института местного 
самоуправления, что должно представлять 
практический интерес для современных ор-
ганов публичной власти. 
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