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В связи с наличием общей границы РФ и КНР, которая проходит по территории российских Приморья 
и Приамурья, руководством стран в начале XXI в. был заключен ряд соглашений о строительстве новых 
и усовершенствовании существующих пограничных пунктов пропуска через государственную границу для 
расширения торговых отношений. Тем не менее, к началу кризиса 2022 г., связанного с санкционным давлением со 
стороны Запада, ни один из запланированных проектов не был полностью завершен, и полноценного «Разворота 
России на Восток» не произошло. В материале рассматриваются эти трансграничные инфраструктурные 
проекты и причины, по которым они не были реализованы.
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За последние 30 лет со стороны ряда го-
сударств осуществлялись постоянные попытки 
санкционного давления в отношении России с 
целью затруднения процессов экономического 
развития и укрепления международных связей и 
позиций в мире. Эти меры были постоянным яв-
лением, особенно они усилились после проведен-
ного референдума в Крыму в марте 2014 г. о его 
вхождении в состав Российской Федерации. Наша 
страна также пережила несколько экономиче-
ских кризисов иного характера, таких как дефолт 
1998 г., финансовый кризис 2008–2009 гг. и панде-
мия коронавирусной инфекции 2020–2021 гг. Все 
эти годы руководство страны и власти субъектов 
Приморья и Приамурья рассматривали КНР как 
поставщика продовольственных и непродоволь-
ственных товаров на Дальний Восток. Немало-

важную роль в этом играет более короткое транс-
портное плечо по сравнению с расстоянием до 
центральных регионов России.

В Послании президента Федеральному Со-
бранию Российской Федерации 1 декабря 2016 г. 
В.В. Путин заявил, что с каждым годом взаимовы-
годная кооперация РФ и КНР пополняется новы-
ми масштабными проектами в разных областях: в 
торговле, в инвестициях, энергетике, высоких тех-
нологиях. После этого Послания в словарь поли-
тической терминологии вошло такое понятие, как 
«разворот на Восток».

16 марта 2022 г. В.В. Путин подписал указ 
о мерах по обеспечению социально-экономиче-
ской стабильности и защиты населения в России, 
которым высшим должностным лицам субъектов 
страны с учетом географических особенностей 
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соответствующих территорий постановлялось 
принять исчерпывающие меры по обеспечению 
социально-экономической стабильности. Регио-
ны Приморья и Приамурья создали антикризис-
ные штабы, приняли соответствующие локальные 
нормативные акты и планы, включающие и внеш-
неэкономические связи.

В Хабаровском крае было предусмотрено 
создание лояльных условий на получение въезд-
ных туристических виз, возобновление обменов 
безвизовых групповых туристических поездок для 
граждан КНР, поиск решения вопроса расширения 
доступа российских товаров на китайский рынок, 
формирование новых логистических маршрутов, 
создание пула контейнерных перевозчиков на базе 
китайских линий, возобновление работы пункта 
пропуска Покровка – Жаохэ [5]. Функциониро-
вание последнего было приостановлено в 2020 г. 
в связи с начавшейся пандемией коронавирусной 
инфекции.

Согласно антикризисному плану Примор-
ского края, упрощены процедуры импорта про-
дукции из КНР, введены послабления по таможен-
ным платежам [8]. Руководство ЕАО посчитало, 
что для снижения влияния санкционного давле-
ния необходимо более активно вести торговлю со 
странами АТР, важную роль в этом должно было 
сыграть открытие трансграничного железнодо-

рожного моста Нижнеленинское – Тунцзян [3].
Губернатор Амурской области заявил, что 

в условиях санкционного давления у предприни-
мателей открываются хорошие перспективы, ко-
торые он связывает с открытием трансграничного 
моста Благовещенск – Хэйхэ. «Геополитическая 
ситуация выводит Амурскую область на первый 
план международной деятельности в связи с ее 
географическим расположением. Считаю, что это 
хорошее «окно» для малого бизнеса», – сказал 
он [1].

Остановимся подробнее на пограничных 
переходах. Пункт пропуска Покровка – Жаохэ 
не является круглогодичным в связи с тем, что 
закрывается на несколько недель в году в пери-
од ледостава и ледохода на р. Уссури. Он имеет 
расчетную пропускную способность 90 грузовых 
автомобилей и 30 автобусов в сутки [4]. Однако 
этот пограничный переход задействован крайне 
слабо ввиду неудобного географического распо-
ложения – он значительно отдален от крупных 
населенных пунктов, а ближайшая подходящая 
для перегрузки контейнеров на железную дорогу 
станция – Хабаровск, причем с дополнительным 
транспортным плечом от государственной грани-
цы в 260 км. 

После завершения демаркации границы 
между РФ и КНР в 2008 г. на острове Большой Ус-

Рис. 1. Мост Благовещенск – Хэйхэ летом 2021 г. Вид с китайской стороны 

Fig. 1. Bridge Blagoveshchensk – Heihe in the summer of 2021. View from the Chinese side
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сурийский появились планы по созданию на нем 
грузопассажирского пункта пропуска через госу-
дарственную границу. Китайская сторона завер-
шила строительство моста на остров 27 сентября 
2012 г. [10]. Российский мост был завершен годом 
позже. Еще в 2010 г. правительство Хабаровско-
го края утвердило концепцию комплексного раз-
вития острова Большой Уссурийский, согласно 
которой в 2015 г. на нем должен быть сдан в экс-
плуатацию пункт пропуска, рассчитанный на 1500 
человек, 250 автомобилей и 50 автобусов в сутки 
[6]. Ввиду того, что в 2013 г. на Амуре наблюда-
лось катастрофическое наводнение, президент 
России подписал указ, согласно которому органам 
государственной власти ряда субъектов Дальнего 
Востока рекомендовалось принять исчерпываю-
щие меры, исключающие строительство объектов 
транспортной и энергетической инфраструктуры в 

Рис. 2. Мост Нижнеленинское – Тунцзян летом 2021 г. Вид с российской стороны 

Fig.  2. Bridge Nizhneleninskoye – Tongjiang in the summer of 2021. View from the Russian side

зонах, подверженных риску наводнения. Посколь-
ку Большой Уссурийский является пойменным, 
он весь подпадает под указанную рекомендацию. 
Планы по открытию пункта пропуска отодвинули 
на 2026 г. [7].

Намерения о возведении трансграничного 
моста через Амур в районе Нижнеленинское – 
Тунцзян были озвучены в 2007 г. Согласно им 
работы должны были завершиться в 2010 г. [9]. 
28 октября 2008 г. между правительствами РФ и 
КНР было подписано соглашение о совместном 
строительстве этого объекта и сопутствующей ин-
фраструктуры. По состоянию на I квартал 2022 г. 
мост не был введен в эксплуатацию. Среди при-
чин неоднократного переноса сроков заверше-
ния строительных работ со стороны российского 
подрядчика – ошибки в проекте по сейсмическим 
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решениям и отсутствие источников дополнитель-
ного финансирования.

Переговоры о строительстве моста Благове-
щенск – Хэйхэ начались в середине 90-х гг. XX в., 
первое соглашение о совместной реализации этого 
проекта было подписано 1 сентября 1995 г. Спустя 
20 лет в соглашение были внесены изменения, и 
начался процесс активного строительства. Соглас-
но планам мост должны были ввести в эксплуата-
цию в 2019 г. По состоянию на I квартал 2022 г. и 
этот объект не был завершен. Причины – несла-
женность действий структур, отвечающих за воз-
ведение моста и сопутствующей инфраструктуры, 
включая строительство пограничного пункта про-
пуска через государственную границу на террито-
рии Амурской области.

Учитывая вышесказанное, может сложить-
ся впечатление, что в наиболее выигрышном по-
ложении среди регионов Дальнего Востока на-
ходится Приморье как территория с наиболее 
развитой инфраструктурой для международной 
торговли и инвестиций со стороны КНР. Однако 
следует учесть, что сроки завершения реконструк-
ции МТК «Приморье-1» и «Приморье-2», которые 
призваны содействовать увеличению товарообо-
рота между странами, также сдвинулись. Новый 
срок: не ранее 2023–2024 гг. [2]. Существующие в 
Приморье пограничные пункты пропуска физиче-
ски не справляются с грузооборотом, идущим из 
КНР.         

Подводя итоги, можно сказать, что неодно-
кратный опыт прохождения кризисных для Рос-
сии ситуаций не был учтен в полной мере, и сроки 
введения в эксплуатацию важнейших трансгра-
ничных инфраструктурных объектов постоянно 
менялись. Это, в свою очередь, оказывает влияние 
на продовольственную безопасность регионов 
Дальнего Востока, существенно сковывает това-
рооборот между двумя странами и не дает в пол-
ной мере заместить товары, которые подверглись 
санкциям со стороны Запада. В этой связи для ор-
ганов государственной власти регионов необходи-
мо выявить возможности для активизации усилий 
по ускорению завершения и реконструкции транс-
граничных переходов и соответствующей инфра-
структуры.
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CROSS-BORDER PASSAGES AS A FACTOR 
TO OVERCOME SANCTION PRESSURE

A.D. Leonkin

In the paper, the author considers the missed opportunities for opening cross-border crossings between the regions 
of Primorye and the Amur region with the northeast of China to overcome fi nancial, economic and sanctions crises. Since 
the mid 90s in the 20th century, negotiations were underway to build a cross-border infrastructure to expand trade between 
the two countries, but not a single project was implemented.
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