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Аннотация. В статье проводится сравнительно-правовой анализ действующего в Российской Феде-
рации законодательства, регулирующего различные аспекты инвестиций и инвестиционной дея-
тельности. Данный анализ позволил выявить дублирование норм закона, а также их противоречия. 
Обнаружены проблемы несогласованности, отсутствия гармонизации норм отдельных нормативных 
правовых актов. Автором сформулирован вывод о сложности и запутанности материальных норм На-
логового кодекса РФ в данной сфере. Все это создает проблемы в правоприменительной практике, 
о чем свидетельствует накопившаяся серия судебных решений, вынесенных арбитражными судами 
Российской Федерации. Проанализированы отдельные аспекты правоприменительной практики по 
вопросам налогообложения инвестиционных проектов субъектов Российской Федерации. В заклю-
чение даны предложения по совершенствованию законодательства об инвестиционной деятельности.
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Введение
Привлечение инвестиций в российскую эко-

номику – ​наиболее зыбкая и ранимая тема для 
современной финансово-экономической полити-
ки государства. Данные вопросы весьма актуаль-
ны как в юридических, так и экономических на-
учных исследованиях 1. Привлечение инвестиций 
(прежде всего капитальных) в экономику страны 
способно решать следующие задачи: технологи-
ческая модернизация производств и производ-
ственных процессов в отраслях промышленности 
и сельском хозяйстве; повышение конкуренто-
способности продукции; увеличение в структуре 
экспорта несырьевого неэнергетического продук-
та, создание новых высокотехнологичных рабо-
чих мест и повышение квалификации персонала 

1 См., напр.: Сиротская Д. Е. Генезис развития инвестици-
онной деятельности как части публичной финансовой деятель-
ности // Финансовое право. 2021. № 8. С. 40–42; Серебряко-
ва Т. А. Регулирование инвестиционной деятельности: финан-
сово-правовой аспект: дис. … канд. юрид. наук. Саратов, 2002; 
Стадник А. И., Александрова Е. Н., Поддубный Е. М. Макро- и ми-
кроэкономические факторы современного этапа развития ин-
вестиционной деятельности российских предприятий // Эконо-
мический анализ: теория и практика. 2009. № 12 (141). С. 16– 21; 
Финансовая безопасность и право в эпоху цифровизации (Пи-
скотинские чтения–​2021) (15  апреля 2021 г.): сб. материа- 
лов Междунар. науч.-практ. конф. / под общ. ред. М. Н. Коб-
зарь-Фроловой; отв. ред. Е. Л. Васянина. М., 2022; Администра-
тивно-правовое регулирование в сфере экономики (современ-
ные формы и методы) / под общ. ред. М. Н. Кобзарь-Фроловой; 
отв. ред. В. М. Редкоус. Воронеж, 2021.

на отечественных и совместных предприятиях 
и многие другие. Привлечение инвестиций – наи-
более выгодная сторона получения новых техно-
логий извне с наименьшими собственными затра-
тами. Большинство государств Западной Европы, 
стран Востока (Турция, ОАЭ и др.), КНР, Индия, 
государства Юго-Восточной Азии в качестве ос-
новных ориентиров финансово-экономической 
политики включают планы по привлечению ино-
странных инвестиций в собственную экономику. 
Инвестиции в научные проекты способствуют по-
вышению результатов и эффективности НИОКР, 
влияют на ключевые результаты интеллектуальной 
деятельности и создание собственных результатов 
интеллектуальной деятельности. Инвестиции в со-
вместные проекты позволяют осуществить доступ 
на зарубежные рынки в различных сферах и полу-
чать заказы на новые проекты.

Является очевидным, что указы Президен-
та РФ и стратегические планы Правительства РФ 
по социально-экономическому развитию госу-
дарства должны быть обеспечены соответству-
ющими финансовыми ресурсами. В настоящее 
время действует и реализуется Указ Президента 
РФ от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных це-
лях и стратегических задачах развития Россий-
ской Федерации на период до 2024 года» 2. Пра-
вительством РФ разработан план действий по 

2 См.: СЗ РФ. 2018. № 20, ст. 2817.
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ускорению темпов роста инвестиций в основ-
ной капитал и повышению доли инвестиций 
в валовом внутреннем продукте (до 25%), а так-
же план деятельности по созданию условий для 
привлечения инвестиций в российскую эконо-
мику. Последнее есть одна из ключевых задач 
Минэкономразвития России. Результатом дея- 
тельности Минэкономразвития России по привле-
чению инвестиций должны стать создание и мо-
дернизация отечественных производств, встроен-
ных в цепочки добавленной стоимости на мировом 
рынке и имеющих научно-технический задел для 
проведения НИОКР 3.

Основным источником реализации долгосроч-
ных стратегических планов становятся федераль-
ный бюджет или бюджеты субъектов Российской 
Федерации. Однако часто экономика испытывает 
дефицит внутренних финансовых ресурсов. Осо-
бенно это проявляется в условиях ужесточения 
санкций в отношении предприятий и целых от-
раслей промышленности и сельского хозяйства со 
стороны государств коллективного Запада.

Решение этой немаловажной для государ-
ства проблемы может быть достигнуто путем 
привлечения в отечественную экономику ино-
странных инвестиций. Однако, несмотря на ак-
тивно проводимую Правительством РФ инве-
стиционную политику, направленную на разви-
тие инвестиционной деятельности в Российской 
Федерации, и привлечение иностранных ин-
весторов в объекты предпринимательской дея-
тельности из стран Юго-Восточной Азии, Вос-
тока, Южной Америки, создание наиболее 
благоприятного инвестиционного климата, ста-
бильных условий для осуществления предпри-
нимательской деятельности и пр., иностранные 
инвесторы не торопятся занимать российский 
рынок. В этой связи нужно создавать благопри-
ятные условия для российских предпринима-
телей, осуществляющих инвестиционную дея- 
тельность на территории Российской Федерации 
в форме капитальных вложений. Наиболее зна-
чимыми из таких условий могут стать льготное 
налогообложение, льготное кредитование, гаран-
тии Правительства РФ и правительств субъектов 
Российской Федерации, финансовый инструмен-
тарий Центрального банка РФ и пр. Если иметь 
в виду налогообложение инвестиционных проек-
тов, т. е. основания полагать, что оно не являет-
ся легкодоступным для понимания. К слову, на 
сложность и запутанность законодательства Рос-
сийской Федерации часто ссылаются иностран-
ные инвесторы.

3 См.: URL: https://www.economy.gov.ru/material/directions/
investicionnaya_deyatelnost/ (дата обращения: 01.12.2022).

СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ  
ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 

ИНВЕСТИЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Инвестиционная деятельность в Российской Фе-
дерации – разновидность экономической (предпри-
нимательской) деятельности, различные стороны 
которой регулируются нормами Федерального за-
кона от 25 февраля 1999 г. № 39-ФЗ «Об инвести-
ционной деятельности в Российской Федерации, 
осуществляемой в форме капитальных вложений» 4 
(далее – ​Федеральный закон об инвестицион-
ной деятельности), нормами действующего Закона 
РСФСР от 26 июня 1991 г. № 1488-1 «Об инвести-
ционной деятельности в РСФСР» 5, правовые ос-
новы привлечения иностранных инвестиций регу-
лируются нормами Федерального закона от 9 июля 
1999 г. № 160-ФЗ «Об иностранных инвестициях 
в Российской Федерации» 6 (далее – ​Федеральный 
закон об иностранных инвестициях). Инвестиции 
и инвестиционная деятельность также защищаются 
и гарантируются Федеральным законом от 1 апре-
ля 2020 г. № 69-ФЗ (ред. от 21.11.2022) «О защи-
те и поощрении капиталовложений в Российской 
Федерации» 7 (далее – ​Федеральный закон о защи-
те капиталовложений). Вопросы налогообложения 
инвестиционной деятельности регулируются зако-
нодательством Российской Федерации о налогах 
и сборах, например Налоговым кодексом РФ 8.

Федеральный закон об инвестиционной де-
ятельности закрепляет не только правовые, но 
и экономические основы инвестиционной дея-
тельности, а также устанавливает гарантии защи-
ты прав, интересов и имущества субъектов инве-
стиционной деятельности, на основе принципа 
равенства прав и гарантий участников инвестици-
онных отношений. Форма собственности участ-
ников не имеет значения. Особенностями данно-
го нормативного правового акта являются: 1) его 
действие распространяется на деятельность субъ-
ектов, осуществляющих инвестиции на террито-
рии Российской Федерации; 2) инвестиционная 
деятельность осуществляется в форме капитальных 
вложений. Закон о защите капиталовложений при-
зван создать условия защиты и поощрения капи-
таловложений в связи с осуществлением инвести-
ций, предоставление мер государственной (муни-
ципальной) поддержки в рамках государственной 

4 См.: СЗ РФ. 1999. № 9, ст. 1096.
5 См.: Ведомости СНД и ВС РСФСР. 1991. № 29, ст. 1005.
6 См.: СЗ РФ. 1999. № 28, ст. 3493.
7 См.: Официальный интернет-портал правовой информа-

ции // http://www.pravo.gov.ru, 01.04.2020.
8 См.: СЗ РФ. 1998. № 31, ст. 3824.
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информационной системы «Капиталовложения». 
Федеральный закон об иностранных инвестициях 
определяет основные гарантии прав иностранных 
инвесторов на инвестиции и получаемые от них 
доходы и прибыль в Российской Федерации, а так-
же условия предпринимательской деятельности 
иностранных инвесторов на территории Россий-
ской Федерации. Уместно заметить, что в 2008 г., 
а затем в 2009–2013 гг. неоднократно в научных 
статьях и докладах на конференциях высказыва-
лась авторская позиция о необходимости приня-
тия закона, направленного на защиту инвестиций 
в Российской Федерации 9.

Казалось бы, четыре нормативных правовых акта 
в одной сфере деятельности плюс регулирование 
нормами налогового законодательства должны были 
бы регламентировать все вопросы и снять все проб- 
лемы. Кроме законодательных актов принят ком-
плекс подзаконных нормативных правовых и актов 
ненормативного характера (разъяснительных актов) 
о порядке применения той или иной нормы и по-
ложений законодательства Российской Федерации 
о налогах и сборах. Но нет. В первую очередь обна-
ружены проблемы несогласованности, отсутствия 
гармонизации норм указанных нормативных пра-
вовых актов. Это создает проблемы в правоприме-
нительной практике, о чем свидетельствует судеб-
ные решения, вынесенные арбитражными судами 
Российской Федерации.

СРАВНИТЕЛЬНО-ПРАВОВОЙ  
АНАЛИЗ ПОНЯТИЙ

Понятие «инвестиции» впервые на законода-
тельном уровне установлено в Законе РСФСР от 
26 июня 1991 г. № 1488-1«Об инвестиционной дея- 
тельности в РСФСР» (п.  1 ст.  1)  (далее – ​Закон 
РСФСР от 26 июня 1991 г. № 1488-1). Инвестиции – ​
это денежные средства, ценные бумаги, иное иму-
щество, в том числе имущественные права, иные 
права, имеющие денежную оценку, вкладываемые 
в объекты предпринимательской и (или) иной дея-
тельности в целях получения прибыли и (или) до-
стижения иного полезного эффекта, т. е. под ин-
вестициями понимаются реальные финансовые 
активы. Это вложение капитала, иных материаль-
ных ресурсов (ценные бумаги, здания, оборудова-
ние и пр.), редко нематериальных ресурсов (патен-
ты, научные исследования и проч.) в различные 
проекты, прежде всего для целей извлечения до-
хода (прибыли). Следует отметить, что со стороны 

9 См., напр.: Кобзарь-Фролова М. Н. Проблемы налого-
во-правового регулирования инвестиционной деятельности 
в Российской Федерации // Административное и муниципаль-
ное право. 2009. № 2 (14); Ее же. К вопросу о дальнейшем раз-
витии инвестиционного законодательства Российской Федера-
ции // Финансовое право. 2013. № 3. С. 11–16.

государства также должны защищаться инвестиции 
в различные социальные проекты, инвестиции в са-
моразвитие (расширение производственных мощ-
ностей), дающие иной полезный эффект.

Дословное определение содержится в Федераль-
ном законе об инвестиционной деятельности и в Фе-
деральном законе о защите капиталовложений.

Дальнейшее исследование норм вышеприведен-
ных Федеральных законов показывает то, что зако-
нодателем вводятся такие понятия, как «инвести-
ционная деятельность», «инвестиционный проект», 
«инвестирование», «инвестор», «объект инвести-
ционной деятельности» (данные понятия закреп- 
лены в нормах Закона РСФСР от 26 июня 1991 г. 
№ 1488-1). В Федеральном законе об инвестицион-
ной деятельности также закреплены такие понятия, 
как «инвестиции», «инвестиционная деятельность», 
и введены понятия: «инвестиционный проект», «со-
вокупная налоговая нагрузка», «капитальные вло-
жения» и др. (ст. 1). В Федеральном законе о защи-
те капиталовложений кроме уже указанных понятий 
«инвестиции», «инвестиционный проект» допол-
нительно введены такие понятия, как «инвестици-
онная стадия», «новый инвестиционный проект», 
«предынвестиционная стадия», «этап реализации 
инвестиционного проекта», «государственная (му-
ниципальная) поддержка», а среди субъектов ин-
вестиционной деятельности – понятия «инвестор» 
и «организация, реализующая проект» (п. 1 ст. 2). 
Остается непонятным, почему законодатель в трех 
разных законодательных актах вводит аналогичные 
понятия, причем порой дословно повторяющиеся, 
без отсылок к предыдущим нормативным правовым 
актам. Это как раз к вопросу о дублировании и дей-
ствии актов, регулирующих сходные по своему со-
держанию отношения. Лишь в п. 2 ст. 1 Федерально-
го закона о защите капиталовложений имеется от-
сылка о том, что понятия «капитальные вложения» 
и «инвестиционная деятельность» применяются 
в значениях, определенных в Федеральном законе 
об инвестиционной деятельности. В этой ситуации 
непонятно, почему нет отсылки к нормам действую- 
щего (не отмененного) Закона РСФСР от 26 июня 
1991 г. № 1488-1 как первоисточнику, который ввел 
указанные понятия («инвестиции», «инвестицион-
ная деятельность»), а также такие как «инвестици-
онный проект», «инвестор». Если правовое регули-
рование отношений, закрепленных в нормах данно-
го Закона, регламентируется уже другими актами, 
значит имеет смысл отменить и признать утратив-
шим силу данного нормативного правового акта. 
Однако в указанный Закон продолжают вноситься 
изменения. Последние были внесены в 2017 г. и от-
носятся к вопросам установления форм и методов 
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государственного регулирования инвестиционной 
деятельности (ст. 10) 10.

Интерес представляет сравнительно-правовой 
анализ понятий «инвестиционная деятельность», 
«инвестиционный проект», «инвесторы» и др.

Первое из предложенных понятий – «инвести-
ционная деятельность», как было отмечено ранее, 
впервые введено Законом РСФСР 26 июня 1991 г. 
№ 1488-1. «Инвестиционная деятельность – ​это 
вложение инвестиций, или инвестирование, и со-
вокупность практических действий по реализации 
инвестиций» (п. 2 ст. 2). Инвесторы – ​субъекты ин-
вестиционной деятельности, осуществляющие вло-
жение собственных, заемных или привлеченных 
средств в форме инвестиций и обеспечивающие 
их целевое использование. В качестве инвесторов 
могут выступать: органы, уполномоченные управ-
лять государственным и муниципальным имуще-
ством или имущественными правами; граждане, 
предприятия, предпринимательские объединения 
и другие юридические лица; иностранные физиче-
ские и юридические лица, государства и междуна-
родные организации (п. 3 ст. 2).

Согласно нормам Федерального закона об ин-
вестиционной деятельности «инвестиционная дея- 
тельность – ​это вложение инвестиций и осущест-
вление практических действий в целях получения 
прибыли и (или) достижения иного полезного эф-
фекта». Очевидно, что понятия не идентичны. Как 
не идентичны и понятия объекта и субъекта ин-
вестиционной деятельности в указанных законах. 
Понятие «инвестиционный проект» трактуется как 
обоснование экономической целесообразности, 
объема и сроков осуществления капитальных вло-
жений, в том числе необходимая проектная доку-
ментация, разработанная в соответствии с законо-
дательством Российской Федерации, а также опи-
сание практических действий по осуществлению 
инвестиций (бизнес-план) (ст. 1).

Обращаемся к нормам Федерального закона 
о защите капиталовложений, где приведено, как 
представляется, довольно абстрактное определение 
понятия «инвестиционный проект». Последний 
предлагается рассматривать как ограниченный по 
времени осуществления и затрачиваемым ресурсам 
комплекс взаимосвязанных мероприятий и про-
цессов, направленный на создание (строитель-
ство) и последующую эксплуатацию новых либо 
на реконструкцию и (или) модернизацию, прово-
димую в соответствии с проектной документаци-
ей, в целях извлечения прибыли и (или) достиже-
ния иного полезного эффекта, в том числе предот-
вращения или минимизации негативного влияния 

10 См.: Официальный интернет-портал правовой информа-
ции // http://www.pravo.gov.ru, 26.07.2017.

на окружающую среду. Несовпадения в понятиях, 
содержащихся в действующих нормативных право-
вых актах, регулирующих сходные отношения, оче-
видны. Некоторые из приведенных несовпадений 
отмечались в работе О. А. Акопяна 11.

АНАЛИЗ НОРМ ОБ ИНВЕСТИЦИОННОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  
О НАЛОГАХ И СБОРАХ

Продолжая наше исследование, обратимся 
к нормам Налогового кодекса РФ, поскольку дан-
ный нормативный правовой акт тоже дает опре-
деление понятия «инвестиционный проект» (для 
целей налогообложения) (ст. 258). Сравнительный 
анализ норм Федеральных законов об инвестици-
онной деятельности и о защите капиталовложе-
ний, а также норм ст. 258 НК РФ также позволя-
ет выявить вполне очевидное расхождение в их со-
держании. Это отмечала в своей работе, например, 
Д. Е. Сиротская 12. Если инвестиционный проект – ​
это «обоснование экономической целесообразно-
сти, объема и сроков осуществления капитальных 
вложений…» (ст. 1 Федерального закона об инве-
стиционной деятельности), то по смыслу Налого-
вого кодекса РФ инвестиционным проектом мо-
жет быть признан проект, который соответствует 
ряду ограничений и требований, установленных 
налоговым законодательством (ст. 258). Так, це-
лью инвестиционного проекта должно быть про-
изводство товаров, которое осуществляется ис-
ключительно на территории одного из указанных 
в Налоговом кодексе РФ субъектов Российской 
Федерации (их всего 14). Региональный инвести-
ционный проект не может быть направлен на цели: 
добыча и (или) переработка нефти, природного 
газа и (или) газового конденсата, оказание услуг по 
транспортировке нефти и (или) нефтепродуктов, 
газа и (или) газового конденсата; производство по-
дакцизных товаров (за исключением легковых ав-
томобилей и мотоциклов); осуществление деятель-
ности, по которой применяется налоговая ставка 
по налогу на прибыль организаций в размере 0%. 
Имеются также ограничения по объему (сумме) 
капитальных вложений в инвестиционный проект 
и ограничения по количеству участников. Каждый 
инвестиционный проект субъекта Российской 

11 См.: Акопян О. А. Проблемы кодификации инвестицион-
ного законодательства: финансово-правовой аспект // Журнал 
росс. права. 2021. № 3. С. 117–125.

12 См., напр.: Сиротская Д. Е. Перспективы совершенство-
вания финансово-правового регулирования региональной ин-
вестиционной деятельности путем применения налогового 
стимулирования // Налоги. 2022. № 1. С. 33–36.



114	 КОБЗАРЬ-ФРОЛОВА

	 ГОСУДАРСТВО И ПРАВО     № 6     2023

Федерации может быть реализован только един-
ственным участником (п. 1 ст. 258 НК РФ).

Указанные требования будут считаться испол-
ненными, если будут соблюдены заложенные в п. 2 
ст. 258 НК РФ ограничения. Например: производ-
ство товаров единственным участником должно 
происходить в рамках единого технологическо-
го процесса на территориях одного из указанных 
в Налоговом кодексе РФ субъектов Российской 
Федерации. То есть при соблюдении некой сово-
купности взаимосвязанных технологических опе-
раций, необходимых для производства товаров 
при реализации регионального инвестиционного 
проекта с использованием амортизируемого иму-
щества, расходы на которое составляют объем ка-
питальных вложений, осуществленных участником 
инвестиционного проекта субъекта Российской 
Федерации. Законодательно установлен исчерпы-
вающий перечень амортизируемого имущества, 
учитываемого при определении объема капиталь-
ных вложений: затраты на создание (приобрете-
ние), на доведение его до состояния, пригодно-
го для использования, затраты на осуществление 
проектно-изыскательских работ, новое строитель-
ство, техническое перевооружение, модернизацию 
основных средств, реконструкцию зданий, приоб-
ретение машин, оборудования и некоторых других 
(п. 3 ст. 258 НК РФ). Из данного перечня имеется 
ряд исключений.

В комментариях к ст.  258 НК РФ можно так-
же встретить разъяснение о том, что требования 
для отдельных субъектов Российской Федерации 
регионов Дальнего Востока и Сибири по вопро-
сам налогообложения инвестиционных проектов 
бывают двух типов. Для первого типа требований 
больше, чем для второго типа 13. Кроме всего ука-
занного в ст. 258 НК РФ существуют требования 
и ограничения, поскольку данный вид налоговых 
отношений регламентируется не только федераль-
ным, но и законодательством субъектов Россий-
ской Федерации.

Анализируя положения Налогового кодекса РФ, 
можно убедиться в том, что наличие перечня огра-
ничений и требований создает путаницу и пробле-
мы в правоприменительной практике. И это при 
том, что в целях развития и поддержки создания 
новых промышленных предприятий и высоко-
технологичных проектов на территориях Сибири, 
Дальнего Востока и Забайкалья для инвесторов 
должны создаваться наиболее благоприятные ус-
ловия и понятные правила (в том числе налоговые) 

13 См.: URL: https://online11.consultant.ru/cgi/online.cgi?req=
doc&cacheid=641E123E631D9AA761280E5B502E679E&mode=ba
ckrefs&SORTTYPE=0&BASENODE=g0&ts=172611669840036320
10&base=PBI&n=280557&rnd=UX1IrA#4jmkhOTyUCGCuoDX1

для осуществления инвестиционной деятельности 
и налогообложения.

В связи с возникающими у налогоплательщи-
ков проблемами в определении рассматриваемых 
понятий, Департамент налоговой политики Мини-
стерства финансов РФ предпринял попытку дать 
разъяснение и издал письмо от 8 сентября 2022 г. 
№ 03-03-06/1/87404 14. Надо сказать, что разъясне-
ния весьма скудные. О том, что инвестиционный 
проект субъекта Российской Федерации должен 
отвечать определению инвестиционного проек-
та, для чего делается отсылка к п. 2 ст. 11 НК РФ. 
В указанной норме под инвестиционным проек-
том, в целях налогообложения, понимается огра-
ниченный по времени и затрачиваемым ресур-
сам комплекс мероприятий, предусматривающий: 
1) создание и последующую эксплуатацию нового 
имущественного комплекса и (или) нематериаль-
ных активов; 2) модернизацию (реконструкцию, 
техническое перевооружение) существующего 
имущественного комплекса. Остается непонят-
ным, почему законодатель вводит «налогово-пра-
вовое» понятие «инвестиционный проект» без от-
сылки к Федеральному закону об инвестиционной 
деятельности, не используя формулировку данно-
го нормативного правового акта. Если следовать 
принципам законодательства о налогах и сборах, 
например п. 1 ст. 11 НК РФ, то понятия и термины 
гражданского и других отраслей законодательства 
Российской Федерации, используемые в Кодексе, 
применяются в том значении, в каком они исполь-
зуются в этих отраслях законодательства.

Отмечая сложность и запутанность законода-
тельства о налогах и сборах в сфере инвестиций, 
Д. Е. Сиротская предлагает ввести в Налоговый ко-
декс РФ главу 266, предусматривающую специаль-
ный налоговый режим с рабочим названием «Си-
стема налогообложения на инвестиционный и (или) 
инновационный период». Исследователь предлагает 
также разработать и принять на федеральном уров-
не единую методику оценки эффективности нало-
говых льгот в данной сфере 15. Думается, Налоговый 
кодекс РФ уже и так перегружен. К тому же нало-
гово-правовое регулирование инвестиционной дея- 
тельности кроме федерального законодательства 
регулируется еще и налоговым законодательством 
субъектов Российской Федерации.

14 В официальных источниках опубликовано не было.
15 См.: Сиротская Д. Е. Перспективы совершенствования 

финансово-правового регулирования региональной инвести-
ционной деятельности путем применения налогового стиму-
лирования. С. 36.
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СУДЕБНАЯ ПРАКТИКА

Согласно правилу, закрепленному в п. 3 ст. 6 
НК РФ, признание нормативного правового акта 
не соответствующим Налоговому кодексу РФ осу-
ществляется в судебном порядке. Здесь следует 
обратить внимание на сложившуюся обширную 
судебную практику в связи с применением норм 
(требований и ограничений) ст. 258 НК РФ. При-
чем особый интерес представляет то, что преиму-
щественно требования налогоплательщиков, заяв-
ленных в арбитражных судах первой инстанции, 
удовлетворяются полностью либо в части, а реше-
ния налоговых органов подлежат отмене.

Например, дело о признании незаконным и от-
мене решения Межрайонной инспекции № 20 
ФНС России по Иркутской области 16, вынесенно-
го по итогам налоговой проверки, и издание по-
становления о наложении на налогоплательщика 
штрафа. Причем постановлением Четвертого ар-
битражного апелляционного суда решение суда 
первой инстанции оставлено без изменения. Ре-
шением Арбитражного суда Сахалинской области 
от 1 ноября 2022 г. по делу № А59-3645/2022 тре-
бование налогоплательщика о признании недей-
ствительными решений Управления ФНС по Са-
халинской области 17 также удовлетворено. В этой 
связи Решения Управления ФНС по Сахалинской 
области от 18 января 2022 г. № 14888 и от 27 дека-
бря 2021 г. № 13750 признаны незаконными и не-
соответствующими Налоговому кодексу РФ. Суд 
первой инстанции обязал Управление ФНС по 
Сахалинской области осуществить возврат Обще-
ству суммы излишне взысканного налога на при-
быль, а также исчислить и уплатить проценты, на-
численные на сумму излишне взысканного налога 
на прибыль.

Заключение
Проведенный сравнительно-правовой анализ 

материальных норм, регулирующих отношения 
в сфере инвестиций, позволяет сформулировать 
вывод о том, что действующее законодательство 
Российской Федерации в этой сфере противоре-
чиво и запутано. Очевидны несогласованность 
и отсутствие гармонизации между нормами, ре-
гулирующими сходные правоотношения в сфере 
инвестиций. К слову, сложности с правоприме-
нением данных норм возникают не только у нало-
гоплательщиков, но и у налоговых органов. Кро-
ме того, затрачиваются государственные средства 
на содержание инспекторов налоговых органов, 

16 См.: Решение Арбитражного суда Иркутской области от 
02.10.2018 г. по делу № А19-4443/2018 // В официальных источ-
никах опубликовано не было.

17 В официальных источниках опубликовано не было.

осуществляющих налоговый контроль, и рассмо-
трение дел данной категории в арбитражных судах.

В этой связи предлагаются авторские опреде-
ления понятий «инвестиционная деятельность» 
и «инвестиционный проект» для целей внесения 
в понятийный аппарат нового федерального зако-
на «Об инвестициях и гарантиях инвестиционной 
деятельности в Российской Федерации». Инвести-
ционная деятельность – ​это общественные связи, 
которые образуются на договорной основе меж-
ду участниками инвестиционных отношений, на-
правленные на вложение инвестиций в целях по-
лучения дохода (прибыли) и / или иного полезного 
результата (эффекта). Обращение к понятию «об-
щественные связи» исключает возможность регу-
лирования законодательством в сфере инвестиций 
частных материальных (финансовых и иных) вло-
жений, которые регулируются нормами граждан-
ского и банковского законодательства. Инвестици-
онный проект – ​это план экономической или соци-
альной направленности, основанный на вложении 
капитала, иных материальных и нематериальных 
ресурсов, назначение которого – обосновать его 
финансовую (экономическую) целесообразность 
с указанием сроков и этапов его реализации.

Учитывая изложенное, представляется умест-
ным внести следующие предложения.

Необходимо провести комплексное исследова-
ние, задачей которого будет сопоставление всех 
понятий об инвестиционной деятельности и вне-
сение предложений об их упорядочении.

Признать утратившим силу Закон РСФСР от 
26 июня 1991 г. № 1488-1 «Об инвестиционной дея-
тельности в РСФСР», поскольку его основные по-
ложения тем или иным образом отражены в нор-
мах последующих законов: Федеральном законе от 
25 февраля 1999 г. № 39-ФЗ «Об инвестиционной 
деятельности в Российской Федерации, осущест-
вляемой в форме капитальных вложений» и Феде-
ральном законе от 1 апреля 2020 г. № 69-ФЗ «О за-
щите и поощрении капиталовложений в Россий-
ской Федерации».

Предлагается принять единый федеральный за-
кон «Об инвестициях и гарантиях инвестиционной 
деятельности в Российской Федерации». В разделе 
первом данного федерального закона разместить 
понятийный инструментарий. В соответствующих 
разделах изложить вопросы правового регулирова-
ния инвестиций и инвестиционной деятельности 
в целом; правового регулирования инвестиций 
в форме капитальных вложений; правового регу-
лирования иностранных инвестиций и раздел о за-
щите и поощрении инвестиционной деятельности 
в Российской Федерации.
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Вопросы налогово-правового регулирования 
инвестиций отнести к ведению субъектов Россий-
ской Федерации.

Создавать благоприятные условия для россий-
ских предпринимателей, осуществляющих инве-
стиционную деятельность в форме капитальных 
вложений на территории Российской Федерации. 
Наиболее значимыми из таких условий могут стать 
льготное налогообложение, льготное кредитование, 
гарантии Правительства РФ и правительств субъек-
тов Российской Федерации, страхование, финансо-
вый инструментарий Центрального банка РФ и пр.
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