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Статья посвящена анализу ключевых аспектов новой экологической политики 
Бразилии. Актуальность вопроса обусловлена заметной разницей между подходом 
правительства Жаира Болсонару (2019—2022 гг.), когда фактически игнорирова-
лись обязательства по защите тропических лесов Амазонии и сокращению выбро-
сов парниковых газов, и позицией нынешнего кабинета Луиса Инасиу Лулы да 
Силвы (2003—2011; 2023 — н/в). Возвращение на президентский пост Лулы да 
Силвы, заявления и предпринятые им шаги в первые месяцы пребывания у власти 
свидетельствуют о выходе экологической повестки в число приоритетных как во 
внутренней политике, отвечающей интересам устойчивого развития страны, так и 
во внешней, что проявилось во взвешенной и последовательной линии по защите 
национальных интересов и интересов Глобального Юга на различных междуна-
родных площадках, за устойчивое будущее планеты.  
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Вопросы защиты окружающей среды всегда находились в фокусе вни-

мания властей Бразилии. С середины прошлого века условно можно выде-
лить четыре основных этапа в экологической политике этой южноамери-
канской страны. Для этапа военной диктатуры (1964—1985 гг.) был харак-
терен националистический, протекционистский, суверенный подход. С 
наступлением периода демократизации произошли заметные изменения: в 
1990-е годы Бразилия не только присоединилась к основным международ-
ным экологическим соглашениям, но и принимала у себя Конференцию 
ООН по окружающей среде и развитию (известную как Саммит Земли или 
«Рио-92») в 1992 г. и Конференцию ООН по устойчивому развитию 
(«Рио+20») в 2012 г., продемонстрировав приверженность согласованным 
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международным обязательствам по охране окружающей среды. Итоговые 
документы конференции легли в основу принятой в 2015 г. «Повестки 
2030», включающей 17 стратегических целей устойчивого развития (ЦУР). 
Третий этап связан с политикой президента Жаира Болсонару (2019—   
2022 гг.), который придерживался мнения, что борьба с изменением клима-
та — «климатический алармизм», и не сильно заботился о растущей вы-
рубке лесов Амазонии и эмиссии парниковых газов. Четвертый этап начал-
ся с января 2023 г., когда Луис Инасиу Лула да Силва (2003—2011; 2023 — 
н/в) приступил к президентским обязанностям во второй раз. Еще в своих 
предвыборных речах он связывал социально-экономическое благополучие 
с экологической устойчивостью. При Луле возникло ощущение безотлага-
тельности пересмотра экологической политики, одна за другой принима-
ются программы развития, в которых так или иначе фигурирует идея «эко-
логической трансформации».  

Вопросам «зеленого» развития Бразилии, защиты и управления природ-
ным потенциалом, проблемам климатических изменений, чистой энергети-
ки, устойчивого сельского хозяйства посвящено много работ. Эти вопросы 
нашли отражение в исследованиях сотрудников Всемирного банка (ВБ) [1], 
Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) [2], 
Международного валютного фонда (МВФ) [3], Межамериканского банка 
развития [4], в работах бразильских исследователей Деборы Вернер (про-
фессора Федерального университета Рио-де-Жанейро) и Лиры Лазаро 
(Университет Сан-Паулу) [5], доктора Университетского центра Магнии 
(Алжир) Хичама Айада с соавторами [6], преподавателей Хельсинского 
университета (Финляндия) Оллинахо Осси И. и Маркуса Крегера [7] и дру-
гих авторов, статьи которых напечатаны в зарубежных рецензируемых 
журналах, входящих в Scopus и WoS. Ряд публикаций посвящен непосред-
ственно экологической политике бразильских властей, например, работы 
профессора Федерального университета Кампина-Гранде (Бразилия) Ири-
вадо Альвеса да Силвы с соавторами [8], профессора Федерального уни-
верситета Рио-де-Жанейро Родриго Мачадо Вилани, эксперта Националь-
ного института исследований Амазонии (Instituto Nacional de Pesquisas da 
Amazônia, INPA) Лукаса Ферранте и профессора INPA Филипа М.Ферн-
сайда [9], профессора Федерального университета Параибы (Бразилия) Лу-
сианы Г. Барбозы с соавторами [10]. Социально-экологические проблемы 
Амазонии, вопросы устойчивого развития и отношений властей с корен-
ными народами поднимаются в статьях профессора Университета Индиа-
ны в Блумингтоне (США) Эдуардо Брондизио с соавторами [11], научных 
сотрудников Университета Кампинаса (Бразилия) Деборы Прадо, Кристиа-
ны С.Сейшас, профессора Карлоса А.Жоли с соавторами из других бра-
зильских научных центров и университетов [12] и других. В отечественной 
литературе исследований по этой теме не так много. Статья Л.Н.Симо-
новой (ИЛА РАН) «Горизонт 2040. Взгляд из Бразилии. Часть 1. Эко-
логия, климат и технологии» [13] посвящена оценке бразильскими 
властями и экспертами основных проблем современности, в том числе 
экологических вопросов; роль Бразилии в глобальной экологической 
повестке рассмотрена в материале Л.Б.Николаевой (ИЛА РАН) Brasil 
en la agenda ecológica global [14].  
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В данной статье, опираясь на заявления официальных лиц, планы и до-
кументы государственных структур и институтов, автор преследовала цель 
познакомить читателя с новой экологической политикой кабинета Лулы да 
Силвы, показать непростой путь поиска решений, оценить перспективы и 
риски выполнения намеченных программ. Для этого был использован ме-
тод контент-анализа. Кроме того, применен метод структурного и сравни-
тельного анализа, позволивший выделить ключевые аспекты трансформа-
ции экологической политики. Комплексный, системный подход помог раскрыть 
многофакторный и неоднозначный результат принимаемых решений.  

   
ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ  ТРАНСФОРМАЦИЯ  ПО-БРАЗИЛЬСКИ 

 
Решая двуединую задачу — достижение целей по сокращению выбро-

сов парниковых газов в соответствии со взятыми на себя международными 
обязательствами и ускоренное развитие экономики — Бразилия пытается 
выработать государственную политику, способную обеспечить это сокра-
щение и, помимо экологических выгод, привести к выгодам для экономи-
ки, социальной сферы и здоровья человека.  

Среди первоочередных шагов президента Лулы да Силвы — назначение 
новых министров на ключевые направления работы в сфере экологии: ми-
нистром окружающей среды стала «амазонская активистка» Марина Сил-
ва, а министром по делам коренных народов — правозащитница и лидер 
Ассоциации коренных народов Соня Гуажажара. Был провозглашен прин-
цип межведомственного принятия решений. С этой целью началась реор-
ганизация более 30 министерств. Во многих из них, даже не имеющих 
прямого отношения к окружающей среде, созданы подразделения, отвеча-
ющие за решение вопросов изменения климата, например, в министерстве 
развития, промышленности, торговли и услуг, министерстве финансов, 
горнорудной промышленности и энергетики, министерстве иностранных 
дел и ряде других.  

В первый день своего пребывания в должности Лула да Силва подписал 
указ о восстановлении Фонда Амазонии, финансирование которого было 
приостановлено при Ж.Болсонару, и отозвал лицензии на добычу полезных 
ископаемых в охраняемых районах. А в июне 2023 г. был представлен но-
вый План действий по предотвращению и борьбе с обезлесением в Амазо-
нии (El Plan de Acción para la Prevención y el Control de la Deforestación en 
la Amazonia, PPCDAm). Напомним, что защита Амазонии — ключевая и 
неотъемлемая часть стратегии национальной безопасности Бразилии. Сто-
ит также напомнить, что основы экологической политики Бразилии опре-
делены Конституцией страны (ст. 225), которая гласит, что «все люди имеют 
право на экологически сбалансированную окружающую среду», а «обязанность 
защищать и сохранять эту среду для блага живущих и будущих поколений воз-
лагается на органы государственной власти и на общество» [15].  

Результатом описанной выше политики стало сокращение вырубки 
тропических лесов Амазонии в 2023 г. вдвое по сравнению с преды-
дущим годом. Вырубка лесов достигла самого низкого уровня с      
2018 г., что можно расценить как важную победу президента в первый 
год его пребывания у власти [16].  
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Для обеспечения перехода к устойчивой модели развития в сентябре 
2023 г. был объявлен План экологической трансформации (Plano de 
Transformação Ecológica), который официально представили мировому со-
обществу в декабре того же года на 28-й Конференции ООН по изменению 
климата в Дубае. В этом документе выделены три основополагающие за-
дачи: высокая производительность и «зеленые» рабочие места, устойчивая 
окружающая среда и социальная справедливость [17]. В связи в этим ми-
нистерство финансов определило два вектора в своей политике: регулиро-
вание углеродного рынка и бразильскую таксономию устойчивого разви-
тия [18]. В общей сложности было объявлено о более чем 100 государ-
ственных стратегиях, систематизированных по шести направлениям: 
устойчивое финансирование, технологические преобразования, биоэконо-
мика, энергетический переход, экономика замкнутого цикла, новая «зеле-
ная» инфраструктура и адаптация к изменению климата.  

В соответствии с планом стратегия устойчивого развития предполагает: 
— поощрение «зеленого» финансирования путем выпуска «зеленых» 

облигаций, создание Системы торговли квотами на выбросы (Sistema 
Brasileiro de Comércio de Emissões de Gas de Efeito Estufa, SBCE, или 
Emissions Trading Systems, ETS), введение селективного налога на деятель-
ность с учетом воздействия на здоровье и окружающую среду (налоговые 
льготы в качестве стимулирующих мер), увеличение ресурсов Климатиче-
ского фонда (Fundo Clima) и др.; 

— повышение производительности труда за счет «зеленых» НИОКР, 
создание центров технологических инноваций и их интеграция с бизнесом, 
проведение политики неоиндустриализации (находится на стадии разра-
ботки), развитие биотехнологий, новой промышленной политики по про-
изводству электромобилей, обновление автобусного и грузового парка 
(например, второй цикл программы Rota 2030, ориентированный на более 
широкое использование гибридных и электрических транспортных 
средств), регулирование программы «Зеленый железнодорожный парк» 
(Programa Frota Verde Ferroviária) и ряд других мер, направленных на тех-
нологическое обновление;  

— формирование биоэкономики через интеграцию сельскохозяйствен-
ного производства с PPCDAm, в том числе с использованием таких меха-
низмов, как экотуризм, биотехнологии, программы низкоуглеродного сель-
ского хозяйства, регулирование платежей за экологические услуги (Bolsa 
Verde) и др.; 

— ускорение энергетического перехода путем превращения в экспорте-
ра энергии (в том числе на основе «зеленого» водорода), опираясь на успе-
хи в использовании этанола и инвестируя в новые технологии (например, 
хранения энергии); 

— использование возможностей экономики замкнутого цикла для про-
изводства электроэнергии, биометана и удобрений из городских отходов, 
расширение финансирования и кредитования программ утилизации отхо-
дов, модернизации очистных сооружений и др.;  

— создание устойчивой инфраструктуры, предотвращающей или сни-
жающей риски стихийных бедствий и восстановление «климатической» 
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справедливости для более бедных домохозяйств (так называемая урбани-
зация трущоб). 

Такая экологическая трансформация, как отмечено в плане, «это — не 
дополнительные траты, а возможности для Бразилии» [17]. Например, как 
следует из информации, представленной Бразильским деловым советом по 
устойчивому развитию, только за счет использования потенциала биоэко-
номики и предоставления услуг, порождаемых биоразнообразием, к 2050 г. 
можно получать доход в размере 284 млрд долл. ежегодно и увеличить 
ВВП страны на 2,8 трлн реалов [18]. 

В январе 2024 г. правительство Бразилии официально представило 
Сквозную экологическую повестку (Agenda Ambiental Transversal), которая 
фигурирует в 50 из 88 программ Многолетнего плана (Plan Plurianual, 
PPA) развития страны на 2024–2027 гг. и отражает цели, задачи и институ-
циональные меры в области охраны окружающей среды [19]. Одной из ос-
новных экологических целей на предстоящие четыре года остается сохра-
нение лесов: ежегодное сокращение на 20% вырубленных площадей в ше-
сти бразильских биомах (Амазония, Серрадо, Каатинга, Атлантический 
лес, Пампа и Пантанал). Этот новый «сквозной» подход отражает взаимо-
связь между климатом и экономикой. 

Таким образом, План экологической трансформации выходит за рамки 
вопросов защиты окружающей среды. Это — комплексный план, направ-
ленный на содействие изменению экономических, технологических и 
культурных парадигм в пользу развития, основанного на устойчивом от-
ношении с природой и ее биомами. Как справедливо заметил специальный 
советник министерства финансов Рафаэль Дюбо, План экологической 
трансформации Бразилии не может совпадать с европейским, подчеркнув, 
что проблемы страны «довольно уникальны» [20]. Задача Плана состоит в 
том, чтобы способствовать повышению производительности труда путем 
создания и распространения технологических инноваций и строительства 
устойчивой инфраструктуры с использованием уникальных географиче-
ских и экологически характеристик   доступности возобновляемых источ-
ников энергии и биоразнообразия, которыми обладает Бразилия.  

 
ВОЗОБНОВЛЯЕМЫЕ  ИСТОЧНИКИ  ЭНЕРГИИ  VERSUS  НЕФТЬ:  
В  ПОИСКАХ  КОМПРОМИССА 

 
В концепции экологической трансформации важнейшим компонентом 

является энергетический переход, суть которого коротко можно опреде-
лить как переход к стратегии низкоуглеродного развития.  

Бразилия несколько раз меняла свои климатические цели в планах доб-
ровольного сокращения выбросов (Nationally Determined Contribution, 
NDC) (2016, 2020, 2022, 2023 гг.), составляемых всеми странами в соответ-
ствии с Парижским соглашением по климату. В октябре 2023 г. Бразилия 
представила обновленный NDC, в котором подтвердила обязательство к 
2030 г. сократить выбросы парниковых газов на 53,1% по сравнению с 
2005 г. и осталась верна своей долгосрочной цели по достижению углерод-
ной нейтральности к 2050 г. Поставлена также задача к 2030 г. свести к 
нулю вырубку лесов [21]. В пересмотренном плане Бразилия ставит перед 
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собой более амбициозные цели, связанные с климатом, чем многие разви-
тые государства. 

Энергетический переход предполагает существенные изменения по не-
скольким направлениям. В законопроекте «Топливо будущего» (Combu-
stível do Futuro, 4516/23) предусматриваются меры по поощрению исполь-
зования экологически чистых видов топлива на транспорте, введение чет-
ких правил улавливания и хранения углекислого газа (Carbon capture, use, 
and storage, CCUS), регулирование производства, распределения и исполь-
зования синтетического топлива, известного как электротопливо [22].  

Запущена программа Amazon Energies, среди ее задач — сокращение 
выбросов парниковых газов за счет генерации энергии в Амазонии из воз-
обновляемых источников, подключение отдаленных районов к энергетиче-
ским системам. Планируется также реализовать национальный план по ис-
пользованию «зеленого» водорода (Рlano Nacional para Hidrogênio) и адап-
тировать портовую инфраструктуру для его перевозки и хранения. Соглас-
но экспертным оценкам, именно «зеленый» водород может стать движу-
щей силой нового «зеленого» промышленного цикла в Бразилии [23]. За-
конопроекты о «зеленом водороде» и оффшорной ветроэнергетике уже 
одобрены Национальным конгрессом в качестве важнейших направлений 
энергетического перехода. Еще одно направление — привлечение инве-
стиций и оптимизация работы общественного транспорта (скоростной ав-
тобусный транспорт, метро, выделенные полосы), устойчивая городская 
мобильность.  

Несмотря на то, что Бразилия — основной эмитент парниковых газов в 
Латинской Америке, ее энергетическая матрица является уже одной из са-
мых чистых в мире. В 2023 г. более 83% электроэнергии было произведено 
из чистых источников, включая гидроэнергетику, и достигнут самый низ-
кий за последние 11 лет показатель эмиссии парниковых газов. Быстрыми 
темпами идет развитие солнечной и ветровой энергетики, в настоящее 
время на их долю вместе с биомассой приходится около 28% от общего 
объема производства электроэнергии по сравнению с почти нулевым зна-
чением 20-летней давности [24]. Расширение солнечных и ветровых мощ-
ностей финансировалось главным образом за счет частных инвестиций, что го-
ворит о финансовой эффективности этих проектов. Согласно оценкам экспертов 
МВФ, возникающий в последние годы дефицит воды из-за изменчивости пого-
ды и растущий спрос на электроэнергию приводят к дисбалансам, которые мо-
гут быть компенсированы за счет ископаемого топлива. В период с 2024 по 
2030 г. потребление ископаемого топлива может увеличиться на 20—70%, что 
приведет к выбросу в атмосферу до 150 Мт CO₂ [3, p. 70]. 

Идея экологической трансформации легла в основу запущенной в авгу-
сте 2023 г. Новой программы ускорения роста страны (Novo Programa de 
Aceleração do Crescimento, PAC-3), предусматривающей общий объем ин-
вестиций в размере 1,7 трлн реалов (около 338 млрд долл.) и рассчитанной 
на средне- и долгосрочную перспективы [25]. Одним из девяти приоритет-
ных направлений PAC-3 для инвестирования стал «Энергетический пере-
ход и безопасность», предусматривающий вложения в объеме 540 млрд 
реалов (около 107,81 млрд долл.), из которых 335 млрд (около 67 млрд 
долл.) — на подраздел «Нефть и газ». Инвестиции будут направлены на 
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разведку скважин, добычу и переработку сырья, расширение и модерниза-
цию национальной сети газо- и нефтепроводов, на исследования для новых 
предприятий. Инвестиции в размере 75,2 млрд реалов запланировано осу-
ществить в «Производство электроэнергии», которые пойдут на развитие 
фотоэлектрических, ветровых ферм, гидроэлектростанций, тепловых элек-
тростанций, а также технико-экономические и социально-экологичес-     
кие обоснования для атомной электростанции «Ангра-3». Кроме того,          
26,1 млрд реалов выделено на развитие направления «Низкоуглеродное 
топливо», включающее проекты по биопереработке, производству этанола 
второго поколения, улавливанию углекислого газа, биометана и проекты 
совместной переработки.  

Основными аргументами в пользу подобного распределения средств 
были названы следующие: необходимость обеспечения энергетической 
безопасности и устойчивости энергетической системы на фоне прогнози-
руемого роста спроса на электроэнергию в стране и сохранение зависимо-
сти от ископаемого топлива, по крайней мере, в течение следующих десяти 
лет; потребность в глубокой трансформации энергетической инфраструк-
туры; содействие низкоуглеродной добыче нефти и газа; перераспределе-
ние прибыли, полученной от добычи нефти и газа, на поддержку более 
«чистых» сегментов энергетической матрицы страны; возможность пере-
носа некоторых технологий из нефтегазового сектора в сферу возобновля-
емых источников энергии и др. Однако такое распределение ресурсов с 
очевидным приоритетом финансирования нефтегазовой отрасли вызвало 
жаркие споры. Высказывались опасения, что в этом случае выбросы в 
энергетическом секторе увеличатся, что будет препятствовать достижению 
климатических целей Бразилии.  

Следуя мировой тенденции обязательного углеродного регулирования, 
Бразилия приступила к созданию национального регулируемого углерод-
ного рынка (Mercado Regulado de Carbono). В сентябре 2023 г. в Нацио-
нальный конгресс Бразилии был внесен законопроект о создании си-
стемы торговли квотами на выбросы парниковых газов. Несмотря на 
то, что отраслевые рамки системы еще не определены, обязательства по 
соблюдению требований затронут примерно 4 тыс. компаний. Ограничения 
распространятся на предприятия, выбрасывающие более 25 тыс. т          
CO2-эквивалента в год, а предприятия, выбрасывающие более 10 тыс. т 
CO₂-эквивалента в год, будут обязаны регулярно предоставлять отчетность 
о выбросах [26]. Одним из серьезных препятствий в принятии и реализа-
ции закона видится аккредитация методологий в соответствии со ст. 6.4 
Парижского соглашения по климату.  

 
ВОЗВРАЩЕНИЕ  В  СТРОЙ  ЛИДЕРОВ  ГЛОБАЛЬНОЙ 
КЛИМАТИЧЕСКОЙ  ПОВЕСТКИ 

 
Новое руководство Бразилии не только старается придерживаться 

принципов устойчивого развития своей страны, оно открыто для взаи-
модействия со всеми заинтересованными странами, активно поддер-
живает международный диалог по вопросам «зеленого» развития и из-
менения климата.  
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Давнюю историю имеет сотрудничество Бразилии по этим вопросам с 
США (например, Improving Water Quality, Climate Change Adaptation 
Resource Center (ARC-X), Urban Sustainability) и европейскими странами 
(программы EUROCLIMA+, EUROSOLAR, WATERCLIMA-LAC, платформа 
H2LAC по развитию проектов «зеленого» водорода и др.). По инициативе 
Лулы в августе 2023 г. в бразильском городе Белен состоялась IV Встреча 
президентов государств Договора о сотрудничестве в бассейне реки Ама-
зонки (Organização do Tratado de Cooperação Amazônica, OTCA), в которой 
приняли участие президенты Колумбии, Боливии, Перу и Гайаны, а также 
высокопоставленные представители Венесуэлы, Эквадора и Суринама. 
Они договорились о единой позиции Южной Америки, суть которой со-
стоит в том, чтобы призвать богатые страны принять активное участие в 
финансировании мер по сохранению тропических лесов для сдерживания 
изменения климата и помощи их коренным жителям [27].  

Стремление восстановить лидерство Бразилии в международной эколо-
гической повестке Лула демонстрировал на Конференциях ООН по изме-
нению климата (COP27 и СОР28), G20, на встрече в Давосе и других меж-
дународных форумах. В ноябре 2022 г. на Конференции по изменению 
климата в египетском Шарм-эль-Шейхе (COP27), еще не приступив к вы-
полнению своих обязанностей, Лула, уже будучи избранным президентом, 
вышел с предложением о проведении климатического саммита СОР30, за-
планированного на 2025 г., в джунглях Амазонии — городе Белен (штат 
Пара). Лула также предложил создать альянс с другими крупными госу-
дарствами, в которых тропические леса занимают большие территории, — 
Индонезией и Демократической Республикой Конго — и объявил о сроч-
ной необходимости сформировать фонд, предназначенный для покрытия 
ущерба, уже нанесенного климатическими изменениями. Отмечая на 
COP27 открытость страны для международного сотрудничества по сохра-
нению национальных биомов, Лула да Силва подчеркнул, что реализация 
подобных инициатив должна происходить под «руководством Бразилии, 
без ущемления ее национального суверенитета» [28].  

1 декабря 2023 г. на COP28 в Дубае правительство Бразилии уже пред-
ставило мировому сообществу свой План экологических преобразований в 
качестве предложения Глобального Юга новой, «переосмысленной» глоба-
лизации — «глобализации, которая является экологически устойчивой и 
социально инклюзивной, с перестройкой глобальных финансовых потоков 
и утверждением Юга как центра “зеленой” экономики» [29].  

Годичное председательство в G20 Бразилия намерена максимально ис-
пользовать для принятия ее членами обязательств по энергетическому пе-
реходу. На повестку рабочей группы G20 по экологической и климатиче-
ской устойчивости в начале 2024 г. были вынесены четыре основные темы: 
превентивная и чрезвычайная адаптация к экстремальным климатическим 
явлениям; платежи за экосистемные услуги; океаны; отходы и экономика 
замкнутого цикла [30]. Принципиально важная задача — использование 
площадки G20 для привлечения финансирования. Так, на заседании рабо-
чей группы G20 по устойчивому финансированию отмечалось, что в 
рамках продвижения «зеленой» экономики сотрудничество между 
правительством Бразилии, Всемирным банком и Межамериканским 



 
 
 
 
 
 
 

Новая экологическая политика Бразилии 

Латинская Америка, № 11/2024 

 

33

банком развития направлено на поощрение иностранных инвестиций 
для экологической трансформации Бразилии. Как отметил секретарь 
Национального казначейства Рожерио Серон, Бразилия переживает ре-
шающий и при этом весьма благоприятный момент для осуществления 
этого перехода и «не должна упустить эту историческую возможность». 
Но «ни Бразилия, ни другие развивающиеся экономики не смогут вы-
полнить все необходимые для подобного перехода условия, используя 
лишь собственные инвестиции» [31].  

В феврале 2024 г. Группа Всемирного банка (World Bank Group)*, 
министерство финансов и министерство окружающей среды и измене-
ния климата Бразилии объявили о партнерстве в целях реализации 
Плана экологической трансформации, о выделении средств (кредит ВБ 
в размере до 1 млрд долл.) в поддержку Климатического фонда, с пер-
востепенным вниманием к лесам, устойчивым городам и управлению 
твердыми отходами [32]. 

Столь активное продвижение бразильского Плана экологических пре-
образований на различных международных площадках в 2023 г. определя-
ется не только заботой о климате, но и потребностью привлечения финан-
совых ресурсов и технологий для перехода к практическим действиям по 
сдерживанию климатических изменений и адаптации к ним. Для реализации 
этого плана в течение следующего десятилетия Бразилии необходимы ежегод-
ные дополнительные инвестиции в размере от 130 до 160 млрд долл. [33].  

В зоне особого внимания как многостороннего, так и двусторон-
него сотрудничества часто находится Амазония. Следует отметить 
визит президента Франции Эмманюэля Макрона (2017 — н/в) в Бразилию, 
состоявшийся в конце марта 2024 г., особенно после скандала, который 
ранее сопровождал «диалог» между французским президентом и экс-
президентом Бразилии Ж.Болсонару по статусу бразильской Амазонии [14, 
сс.118-120]. Теперь же Макрон решил лично приехать в Бразилию, посе-
тить город Белен и встретиться с президентом Лулой. Основное внимание 
лидеры двух стран уделили вопросам охраны окружающей среды и изме-
нения климата, развитию бразильской экономики, стимулированию торго-
вых отношений и интеграции приграничных регионов, а также поддержке 
общин коренных народов. Главы государств объявили о подписании со-
глашения, которое предусматривает инвестиции в размере 1 млрд евро в 
ближайшие годы в развитие биоэкономики, связанной с потенциалом бра-
зильской Амазонии и Французской Гвианы.  

На встрече Макрона и Лулы присутствовали представители коренных 
народов, в том числе вождь Раони Метуктире и министр по делам корен-
ных народов С.Гуажажара, которая призвала прислушаться к «голосу» 
____________ 

* Группа Всемирного банка (World Bank Group) объединяет пять организаций (Между-
народный банк реконструкции и развития, Международная ассоциация развития, Междуна-
родная финансовая корпорация, Многостороннее агентство по гарантиям инвестиций, 
Международный центр по урегулированию инвестиционных споров). Создана для решения 
задач Всемирного банка (The World Bank).  Но это не Всемирный банк, собственно (по фак-
ту) Всемирный банк образуют Международный банк реконструкции и развития (МБРР), 
Международная ассоциация развития (МАР). 
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Амазонии, отметив необходимость глобального понимания ее проблем и 
успехов. По мнению министра, «практика и мудрость коренных народов 
имеют важное значение для устойчивого управления ресурсами и сохране-
ния биоразнообразия» [34]. Действительно, важным и весьма болезненным 
для Бразилии остается вопрос о разграничении земель для общин коренных 
народов и закреплении их прав. В декабре 2023 г. конгресс одобрил закон, 
который ущемляет права коренных народов на большую часть земли, уже 
населенную ими или на которую они претендуют. Этот закон потенциаль-
но открывает обширные территории для вырубки лесов, ведения сельского 
хозяйства и добычи полезных ископаемых. Ранее министерство по делам 
коренных народов лишилось полномочий по демаркации земель коренных 
общин, эти функции передали министерству юстиции и общественной без-
опасности. Сложилась противоречивая ситуация, отражающая расхожде-
ние интересов законодательной и исполнительной властей. Попытки Лулы 
наложить вето, запросы в Верховный суд о пересмотре и оспаривании за-
кона успехом не увенчались. Пока юридические коллизии не будут разре-
шены, конфликты по этому вопросу, скорее всего, будут продолжаться.  

 
 

 
Как видно из представленного анализа, Бразилия не только заявляет о 

своих амбициях в области климата и защиты окружающей среды, но и 
подкрепляет их действиями. В определенной степени ей удалось добиться 
успехов. Страна — лидер в области возобновляемой энергетики, имеет 
разветвленную единую электроэнергетическую систему, располагает свои-
ми технологиями производства этанола, а государственная Petrobras и дру-
гие ведущие национальные компании играют ключевую роль в исследова-
ниях и разработках биотоплива. Уже состоялся первый выпуск «зеленых» 
облигаций, с помощью которых правительство привлекло 2 млрд долл. на 
международном рынке [35]. В процессе реализации находится план созда-
ния регулируемого углеродного рынка, восстанавливается деятельность 
Климатического фонда; идет работа по определению национальной таксо-
номии, ориентированной на устойчивость, и пр. Эти инициативы направ-
лены на создание условий для новой волны инвестиций, на мобилизацию 
промышленных технологий, модернизацию науки и подготовку нацио-
нальных кадров.  

Всестороннее развитие «новой» энергетики с использованием энергии 
ветра, солнца, «зеленого» дизельного топлива и «зеленого» водорода — 
это не повторение очередного цикла страны — экспортера сырья. Сегодня 
Бразилия уже выступает в новом качестве. Заметно растет доля локализа-
ции производств оборудования для энергетической сферы (например, доля 
гидроэнергетического оборудования составляет 4,5% мирового рынка [3,   
р. 71]), продукции с большей добавленной стоимостью.  

Бразильский План экологической трансформации представляет собой 
эволюционный процесс, который будет меняться вместе с приоритетами 
развития и адаптироваться к новым парадигмам для решения не только 
имеющихся проблем, но и вероятных проблем в будущем.  
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Однако для успешной реализации принятых программ латиноамерикан-
ский гигант, как и большинство развивающихся стран, нуждается во внеш-
ней финансовой поддержке и передовых технологиях. Другим препятстви-
ем на пути воплощения инициатив по сокращению вырубки лесов, эффек-
тивному использованию ископаемого топлива, выполнению обязательств 
перед коренными народами и целого ряда других является тот факт, что 
Лула да Силва вынужден работать с консервативным конгрессом, который 
может заблокировать предложенные программы, внести изменения в них 
или принять законы, противоречащие Плану экологической трансформа-
ции. Луле приходится маневрировать и идти на компромисс, как представ-
ляется, отдавая приоритет наиболее важным вопросам экономики и соци-
альной сферы.  

Самые жаркие споры вызывает энергетическая стратегия Бразилии как 
ключевой элемент экологической политики. В 2023 г. эта латиноамерикан-
ская страна была девятым по величине производителем нефти в мире и 
восьмым — потребителем нефтепродуктов. Теперь поставлена задача пре-
вратить Бразилию в четвертого по величине производителя нефти в мире 
до конца этого десятилетия и опередить Иран, Канаду и Кувейт [36]. Эти 
планы, а также заявления о вступлении в ОПЕК+, намерение государ-
ственной Petrobras открыть дочерние компании в Саудовской Аравии и 
Китае — крупнейшем потребителе бразильской нефти — стали главными 
аргументами для оценки принимаемых правительством Лулы решений как 
противоречивых. Некоторые аналитики также отмечают расплывчатость 
программ и мер, которых недостаточно для решения социально-
экологических проблем [37]. Очевидно, что Бразилия не может отказаться 
от использования ископаемого топлива в одночасье, тем более что 8 из      
26 штатов в значительной степени зависят от нефтяных доходов. Речь, ско-
рее, идет о стратегической перспективе. Чистая энергия становится дешев-
ле, и общемировая тенденция связана именно с постепенным отказом от 
производства и потребления нефти.  

В стремлении достичь нулевого уровня вырубки лесов к 2030 г. Брази-
лия также сталкивается с определенными рисками. Причины обезлесения и 
его статистические показатели заметно отличаются от того, что было в 
2003 г., когда был принят первый План действий страны по предотвраще-
нию и борьбе с обезлесением в легальной Амазонии. Потребуются огром-
ные усилия, чтобы противостоять экономической и политической силе ин-
тересов агробизнеса и горнодобывающей промышленности. Серьезно 
осложняют работу возросшая организованная преступность и незаконный 
оборот наркотиков в Амазонии. Вместе с тем акцент на устойчивое разви-
тие региона дает надежду на справедливый переход к жизнеспособной, со-
храняющей леса экономике. 

Однако и здесь существуют варианты для манипуляций, в результате 
которых Бразилия может столкнуться с проблемами во внешней торговле — 
допуском своей продукции на европейский рынок. Так, 31 мая 2023 г. Ев-
ропейский союз опубликовал новый Регламент о защите от обезлесения 
(European Union Deforestation-Free Regulation, EUDR), запрещающий им-
порт и торговлю в рамках Евросоюза продуктами, происходящими из 
обезлесенных после 31 декабря 2020 г. районов. Евросоюз — важный тор-
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говый партнер Бразилии, поэтому EUDR окажет значительное влияние на 
бразильский агробизнес. Страны Евросоюза являются основным рынком 
сбыта бразильского кофе, вторым по величине пунктом экспорта соевых 
бобов и пальмового масла, третьим — для бразильского крупного рогатого 
скота, древесины и ее производных, а также какао и каучука [38]. Правила 
вступят в силу с 30 декабря 2024 г., а это — весьма короткий для бразиль-
ских производителей срок, чтобы они смогли подстроиться под требования 
европейских импортеров. Следует отметить, что Европейская комиссия 
еще не завершила классификацию стран с точки зрения риска обезлесения, 
поэтому сохраняется неопределенность в отношении того, в какую катего-
рию попадет Бразилия. В зависимости от классификации и необходимых 
процедур влияние на экспортирующий сельскохозяйственный сектор мо-
жет быть большим или меньшим. Заметим, что регулирование не преду-
сматривает стимулирующих мер, своего рода «вознаграждения» за сохра-
нение лесов.  

Экологическая политика характеризуется высокой степенью сложности 
и конфликтности, поскольку затрагивает большое количество социально-
экологических проблем и явлений, взаимодействующих в различных вре-
менных и пространственных масштабах. Для успешной реализации эколо-
гических программ администрации Лулы крайне важно заручиться под-
держкой внутри страны — как политической, так и социальной, — а также 
поддержкой государств-партнеров, расширив возможности для взаимодей-
ствия с ними, и международных организаций, разделяющих стратегические 
цели Плана экологической трансформации Бразилии.  
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Abstract: The article analyzes the key aspects of Brazil's new environmental policy. 

The relevance of the issue is due to a noticeable transformation in the approaches of the 
previous government of Jair Bolsonaro (2019–2022), when obligations to protect the 
Amazon rainforest and reduce greenhouse gas emissions were actually ignored, and the 
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stay in power indicate that the environmental agenda has become a priority both in do-
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for a sustainable future of the planet. 
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