
Латинская Америка, № 2/2024 

       51 

         ИБЕРИЙСКИЙ АСПЕКТ 

Ю.А.Белоус 

Социально-экономические  
детерминанты центробежных 
тенденций в Стране Басков на 
современном этапе 

В статье рассматриваются социально-экономические факторы центробежных 
тенденций в Королевстве Испания на примере Страны Басков в период с 2009 по 
2020 гг. Выявляется связь между предпочтениями жителей Страны Басков относи-
тельно территориально-политического устройства Испании и рядом социально-
экономических аспектов: ВВП на душу населения, уровень безработицы и средней 
заработной платы, а также индекс потребительских цен. Публикация также знако-
мит читателей с отношением басков к региональному правительству и их оценкой 
экономической ситуации в регионе. Автор приходит к выводу, что одним из 
ключевых факторов становится индекс потребительских цен, так как с повы-
шением цен усиливались и сепаратистские настроения. Важным является 
также мнение граждан о деятельности регионального правительства: несмот-
ря на оценку экономической ситуации (плохая или хорошая), если отношение 
к региональному правительству положительное, центробежные тенденции 
становятся более интенсивными.  
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О важности социально-экономического фактора поддержки идей неза-
висимости и расширения автономии, а, соответственно, «центробежности», 
было написано немало работ [1, 2]. Среди прочего, по наблюдению рос-
сийского ученого А.А.Орлова, обострение межнациональных противоре-
чий связано именно с социально-экономическим состоянием государства 
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[2, c. 79]. Если в той или иной стране наблюдается высокий уровень соци-
ально-экономического недовольства, и обостряются процессы политиче-
ской конкуренции, то, отмечает А.А.Орлов, «спутниками таких явлений 
становятся национализм и сепаратизм» [2, c. 79]. 

Одно из наиболее распространенных объяснений центробежных 
тенденций заключается в диспропорциях социально-экономического 
развития регионов Испании. Так, Страна Басков относится к числу ли-
деров по уровню промышленного производства [1, c. 107]. В ее про-
винции Бискайе находится один из крупнейших центров в Испании по 
добыче железной руды [3, c. 47]. При этом наиболее передовым испан-
ским регионом с точки зрения промышленного развития является Ка-
талония, которая в 2016 г. обеспечила 22,9% промышленного выпуска 
всей Испании (87,4 млрд евро) [3, c. 47]. В Каталонии развита дивер-
сифицированная промышленность, в которой преобладают текстиль-
ная, химическая, металлообрабатывающая и машиностроительная от-
расли [3, c. 47]. 

Цель данной работы — на примере Страны Басков (в сравнении с 
другими регионами Испании) определить, насколько сепаратистские 
настроения действительно зависят от динамики ВВП на душу населе-
ния, уровня безработицы, средней зарплаты, индекса потребительских 
цен, отношения басков к региональному правительству и их оценки 
экономической ситуации в регионе. Для ответа на эти вопросы обра-
тимся к данным за 2009—2020 гг. 

 
ВВП  НА  ДУШУ  НАСЕЛЕНИЯ  И  ЦЕНТРОБЕЖНЫЕ  ТЕНДЕНЦИИ  
В  СТРАНЕ  БАСКОВ  

 
В период с 2009 по 2020 г. в Стране Басков был зафиксирован наиболь-

ший показатель ВВП на душу населения среди регионов Испании. Уже в 
2015 г. он превысил 30 тыс. евро, а в 2019 г. достиг почти 34 тыс. евро           
(см. рис. 1), что значительно больше среднего показателя по Испании           
(26 420 евро в 2019 г.) [4, 5, 6, 7].  

При этом в Стране Басков наблюдается один из наиболее высоких уров-
ней поддержки независимости и расширения автономии (см. рис. 2). С 
2009 по 2016 гг. показатель, отражающий поддержку независимости, по-
стоянно рос; после 2016 г. он стал снижаться. При этом ВВП на душу насе-
ления в регионе за тот же период немного уменьшался, а после 2014 г. и 
вплоть до начала пандемии COVID-19 неуклонно возрастал. То есть, в 
2009—2014 гг., когда ВВП на душу населения в Стране Басков сокращал-
ся, сепаратистские настроения усиливались. В то же время наличие зави-
симости между этими двумя переменными можно поставить под со-
мнение по двум причинам: рост сепаратистских настроений в Стране 
Басков в 2009—2016 гг. был весьма значительным, тогда как ВВП на 
душу населения, скорее, стагнировал (особенно в 2009—2011 гг.), чем 
резко обрушился; увеличение ВВП на душу населения в 2014—2016 гг. 
не привело к ослаблению сепаратистских настроений, которые в     
2016 г. достигли пика. 

 



 
 
 
 
 
 
 

Социально-экономические детерминанты центробежных тенденций в Стране Басков 

Латинская Америка, № 2/2024 

 

53

Рис. 1. ВВП  НА  ДУШУ  НАСЕЛЕНИЯ  В  СТРАНЕ  БАСКОВ, 
КАТАЛОНИИ,  ГАЛИСИИ  И  ВАЛЕНСИИ (2009—2020 гг., тыс. евро) 

 

 
_________ 

Источник: составлено автором по данным Datosmacro [4, 5, 6, 7]. 
 

Рис. 2. ДИНАМИКА  ПРЕДПОЧТЕНИЙ  ЖИТЕЛЕЙ  СТРАНЫ  БАСКОВ 
ОТНОСИТЕЛЬНО ТЕРРИТОРИАЛЬНО-ПОЛИТИЧЕСКОГО  
УСТРОЙСТВА ИСПАНИИ (январь 2009 — июнь 2020 гг., %) 

 

 
__________ 

Источник: составлено автором на основе данных социологических опросов Центра со-
циологических исследований (Centro de Investigaciones Sociológicas) в 2009—2020 гг. [8, 9, 
10, 11, 12, 13]. 
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УРОВЕНЬ  БЕЗРАБОТИЦЫ,  СРЕДНЕЙ  ЗАРАБОТНОЙ  ПЛАТЫ   
И  ЦЕНТРОБЕЖНЫЕ  ТЕНДЕНЦИИ  В  СТРАНЕ  БАСКОВ 

 
Средний уровень безработицы в Испании, по данным на 2020 г., соста-

вил 15,53% [14]. Наименьший уровень безработицы в период с 2009 по 
2020 гг. в исследуемых регионах был зафиксирован в Стране Басков, где он 
не превышал 17%, а в 2020 г. составил 10%, что меньше среднего показа-
теля по Испании на 4 п.п. (см. рис. 3) [15, 16, 17, 18].  

 
Рис. 3. УРОВЕНЬ  БЕЗРАБОТИЦЫ  В  СТРАНЕ  БАСКОВ,  КАТАЛОНИИ, 

ГАЛИСИИ  И  ВАЛЕНСИИ (2009—2020 гг., %) 
 

 
__________ 

Источник: составлено автором по данным Datosmacro [15, 16, 17, 18].  
 
Что касается связи безработицы и центробежных тенденций в Стране 

Басков, то отметим, что с 2009 по 2014 г. в Стране Басков наблюдался рост 
уровня безработицы (см. рис. 3), и именно в этот период там резко усили-
лись сепаратистские настроения.  

В 2016 г. наблюдалось снижение как показателей безработицы в 
Стране Басков (см. рис. 3), так и уровня поддержки сепаратизма. Кро-
ме того, в отличие от ВВП на душу населения, рост безработицы в 
2009—2012 гг. был весьма значительным, как и ее снижение в 2014—
2019 гг. Однако пиковые точки увеличения количества безработных 
граждан и числа тех, кто поддерживал идею отделения Страны Басков 
от Испании, не совпадают: в первом случае это — 2012—2014 гг., во 
втором — 2016 г., и совершенно очевидно, что сокращение безработи-
цы в 2014—2016 гг. не повлияло на динамику поддержки сепаратизма. 
Поэтому, хотя роль безработицы как фактора укрепления центробеж-
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ных тенденций в Стране Басков представляется довольно значитель-
ной, его вряд ли можно считать определяющим. 

Средняя зарплата в Стране Басков в 2010-е годы превышала 26 тыс. ев-
ро в год и была самой высокой в Испании [19, 20, 21, 22] (см. рис. 4). В пе-
риод с 2014 по 2020 г. она неуклонно росла и в 2020 г. превысила 30 тыс. 
евро (средняя з/п по Испании в 2020 г. составила чуть более 26 тыс. евро). 

 
Рис. 4. УРОВЕНЬ  СРЕДНЕЙ  ЗАРАБОТНОЙ  ПЛАТЫ  В  СТРАНЕ 

БАСКОВ,  КАТАЛОНИИ,  ГАЛИСИИ  И  ВАЛЕНСИИ (2009—2020 гг., %) 
 

 
___________ 

Источник: составлено автором по данным EpData [19, 20, 21, 22]. 
 
Подобная ситуация неслучайна и объясняется привилегированным положе-

нием баскской экономики по сравнению с остальными регионами Испании. 
Наличие налоговых и финансовых льгот Страны Басков привело к тому, что 
уровень жизни в данном регионе был выше, чем в остальных районах Испании. 
Кризисные явления конца 2000-х — первой половины 2010-х гг. выразились не 
в снижении средней зарплаты, а в ее стагнации. 

Важно, что при высоком уровне жизни в Стране Басков показатели, от-
ражавшие поддержку независимости в этот период, были также одними из 
самых высоких в Испании (см. рис. 2). Отсюда можно сделать следующий 
вывод: большая зарплата и высокий уровень жизни приводят к тому, что, с 
одной стороны, жители данного региона в условиях экономических трудностей 
стремятся закрепить свое привилегированное положение и сохранить его, и, 
соответственно, идея независимости остается актуальной, а порой даже стано-
вится более востребованной. Но, с другой стороны, количество граждан, под-
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держивающих стремление региона к независимости, здесь меньше, чем в Ката-
лонии, а после 2016 г. и вовсе снизилось.  

Благополучное положение Страны Басков и относительная удовлетво-
ренность ее жителей политикой региональных властей и центрального пра-
вительства сдерживают радикальные настроения. Однако прямая зависи-
мость между колебаниями средней зарплаты и динамикой сепаратистских 
настроений в регионе отсутствует, и это не может объяснить рост под-
держки идеи независимости в 2009—2016 гг. и ее снижение в 2016—     
2020 гг. Влияние увеличения средней зарплаты было в лучшем случае опо-
средованным, и большее значение в контексте усиления сепаратистских 
настроений имеют, скорее, стагнация и медленное повышение зарплат в 
2009—2016 гг., особенно в условиях резкого роста индекса потребитель-
ских цен в 2009—2010 и 2014—2016 гг. 

 
ИНДЕКС  ПОТРЕБИТЕЛЬСКИХ  ЦЕН*  И  ЦЕНТРОБЕЖНЫЕ 
ТЕНДЕНЦИИ  В  СТРАНЕ  БАСКОВ 
 

 Пиковые значения индекса потребительских цен (ИПЦ) в Стране Бас-
ков были достигнуты в 2010—2012 гг.; цены поднялись до 2,7% (см. рис. 5) 
[23, 24, 25, 26]. Отрицательный ИПЦ наблюдался в 2014 г. и составил 0,7%.  

На рисунке 5 мы видим, что ИПЦ в Стране Басков был наиболее высо-
ким с 2010 по 2012 г. В тот же период наблюдался рост поддержки незави-
симости. После 2016 г. в Стране Басков отмечалось снижение уровня сепа-
ратистских настроений, в это же время мы видим относительно низкий 
уровень инфляции в диапазоне от +1,5% до -0,5%. Таким образом, динами-
ка сепаратистских настроений в целом соответствует динамике потреби-
тельских цен. Это позволяет предположить, что именно ИПЦ можно рас-
сматривать как главный социально-экономический триггер центробежных 
тенденций в Стране Басков: 2012 и 2016 г. — это период, когда опросы 
фиксируют резкий рост сепаратистских настроений, и именно накануне 
этих скачков повышались цены. 

 
ОТНОШЕНИЕ  БАСКОВ  К  РЕГИОНАЛЬНОМУ  ПРАВИТЕЛЬСТВУ  
И  ОЦЕНКА  ИМИ  ЭКОНОМИЧЕСКОЙ  СИТУАЦИИ  В  РЕГИОНЕ 
 

В 2009—2012 гг. экономическое положение в Стране Басков ухудши-
лось, и негативное восприятие регионального правительства социалистов 
усилилось. Так, в 2009 г. его деятельность оценивали 28,5% басков, в 
2012% — только 10% (подсчитано автором на основе данных Центра со-
циологических исследований [27, 28, 29, 30]). После 2012 г. социалисты 
теряют власть, которая возвращается к Баскской националистической пар-
тии (Euzko Alderdi Jeltzalea, Partido Nacionalista Vasco, EAJ-PNV). В 2012—
2016 гг. ухудшение экономической ситуации, наоборот, сопровождается 
усилением позитивного восприятия регионального правительства национа-
листов и ростом сепаратистских настроений. Так, с 2012 по 2016 г. доля 
положительных оценок деятельности регионального правительства воз-
___________ 

* Индекс потребительских цен показывает средний уровень изменения цен на товары и 
услуги (потребительской корзины) за определенный период.  
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растает до 41,8% [27, 28, 29, 30]. При этом в 2016—2020 гг. улучшение 
экономической ситуации еще больше повышает популярность региональ-
ного правительства националистов (с 2016 по 2020 гг. уровень позитивного 
отношения басков к его деятельности возрастает до 55,4% [27, 28, 29, 30]) 
и укрепляет электоральные позиции националистических партий, однако 
одновременно происходит ослабление сепаратистских настроений. 

 
Рис. 5. ИНДЕКС  ПОТРЕБИТЕЛЬСКИХ  ЦЕН  В  СТРАНЕ  БАСКОВ, 

КАТАЛОНИИ,  ГАЛИСИИ  И  ВАЛЕНСИИ (2009—2020 гг., %) 
 

 
_________ 

Источник: составлено автором по данным Datosmacro [23, 24, 25, 26]. 
 

Согласно данным Евробарометра 2018 г., наибольшее количество ис-
панцев, считавших экономическую ситуацию в их регионе довольно хоро-
шей, проживает в Стране Басков (87%), на втором месте находятся Наварра 
и Ла-Риоха (оба автономных сообщества по 84%) [31, p. 6]. Помимо проче-
го, именно в обеспеченных и социально-экономически развитых регионах 
Испании сегодня отмечается высокий уровень националистических и сепа-
ратистских настроений [32, p. 529]. Страна Басков, Наварра и Каталония 
являются наиболее обеспеченными регионами по показателю ВВП на душу 
населения. При этом две трети респондентов (67%) верят, что экономиче-
ская ситуация в Стране Басков останется прежней в ближайшие 12 месяцев 
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[31, p. 7]. По этому показателю Страна Басков также лидирует среди дру-
гих автономных сообществ Испании.  

Более того, согласно данным 2020 г., деятельность лидеров национали-
стических партий положительно оценивается избирателями: работа Иньиго 
Уркулью, занимающего должность Председателя правительства Страны 
Басков с 2012 г. и лидера EAJ-PNV, оценили как очень хорошую или, ско-
рее, хорошую 38,9% избирателей; деятельность Маддален Ирьярте, лидера 
Бильду, оценили очень хорошо или скорее хорошо 19,7% избирателей; 
Идоия Мендия, лидера Социалистической партии Страны Басков 
(Euskadiko Alderdi Sozialista, Partido Socialista de Euskadi EAS-PSE), — 
18,3%; Мирен Горрочатеги, лидера Podemos в Стране Басков — 7,2%; Кар-
лоса Итургайса, лидера Народной партии (Partido Popular, PP) в Стране 
Басков — 3,1%, Амайи Мартинес, лидера Vox в Стране Басков — 2% [33]. 
То есть, можно сказать, что наиболее высоко в Стране Басков оценивается ра-
бота лидеров националистических партий, именно она, по мнению избирателей, 
является эффективной. Мы видим, что оценка регионального правительства 
более позитивная, чем центрального: происходит разделение между «своими» и 
«чужими», представляющими интересы центра, а не региона.  

Таким образом, отметим, что, во-первых, в период нахождения у власти в 
Стране Басков националистов рост рейтинга одобрения регионального прави-
тельства означает имплицитное признание возможности самостоятельного су-
ществования региона. Иными словами: успешная работа националистов по 
управлению Страной Басков усиливает популярность политических сил, кото-
рые выступают за независимость или за расширение ее автономии, в том числе 
и среди тех граждан, которые прежде выступал за сохранение статус-кво. В ито-
ге это приводит к тому, что данные группы населения перестают воспринимать 
идею отделения региона от Испании или его максимальной автономии как не-
приемлемую, что приводит к постепенному увеличению сепаратистского и ав-
тономистского сегментов электората.  

Во-вторых, рост рейтинга одобрения регионального правительства национа-
листов в условиях усиления негативного восприятия ситуации, сложившейся в 
регионе, свидетельствует о том, что ответственность за эту ситуацию баскский 
электорат возлагает на центральное правительство. Это подтверждается резуль-
татами опросов 2009— 2012 гг., когда при ухудшении экономического положе-
ния деятельность центрального правительства оценивалась все более негативно. 
В 2009 г. 30,4% басков отрицательно отнеслись к работе центрального прави-
тельства, а в 2012 г. — уже 79,9% [33].  

В-третьих, как показывают опросы, при изменении восприятия ситуа-
ции в регионе с негативного на позитивное улучшение приписывается не 
центральному, а региональному правительству. При этом стремление к не-
зависимости подкрепляется в политическом измерении потенциальными 
выгодами от независимой и самостоятельной экономики [34, с. 52]. 

Отношение граждан к деятельности регионального и центрального пра-
вительств и к проводимой ими экономической политике становится важ-
ным фактором центробежных тенденций. Сама по себе оценка общей ситу-
ации в регионе не имеет определяющего значения, поскольку ключевым 
аспектом является выбор «виновника» ухудшения или улучшения этой си-
туации. В 2012—2020 гг. основная часть баскского электората считала от-



 
 
 
 
 
 
 

Социально-экономические детерминанты центробежных тенденций в Стране Басков 

Латинская Америка, № 2/2024 

 

59

ветственным за ухудшение экономического и политического положения в 
регионе центральное правительство, а заслугу улучшения ситуации была 
склонна приписывать региональному правительству, чисто националисти-
ческому по своему составу в 2012—2016 гг. или возглавлявшемуся нацио-
налистами в 2016—2020 гг.  

Социально-экономические факторы являются важными для понимания 
центробежных тенденций и во многом определяют их интенсивность. В 
Стране Басков фиксируется один из наиболее высоких уровней поддержки 
независимости в Испании. При этом в регионе практически самый высокий 
показатель ВВП на душу населения, уровень жизни и заработной платы и  
наименьшее количество безработных в Испании. Такое сочетание стало 
возможным благодаря серьезным финансовым и налоговым привилегиям, 
закрепленным в Конституции Испании и в экономических соглашениях. 
Это приводит к изменению понимания и содержательного наполнения по-
нятия «независимости» в Стране Басков, когда стремление к независимо-
сти ассоциируется в настоящее время с сохранением полученных ранее 
льгот. В Стране Басков продолжают проявляться центробежные тенденции 
(пусть и с меньшей интенсивностью, чем в Каталонии), регион стремится 
отделиться от центра, но изменилось целеполагание: теперь важным явля-
ется сохранение имеющихся привилегий. 

Одним из ключевых факторов также становится индекс потребитель-
ских цен, так как с ростом цен усиливались и сепаратистские настроения. 
Другим важным аспектом является отношение граждан к деятельности ре-
гионального правительства: несмотря на оценку экономической ситуации 
(плохая или хорошая), если отношение к региональному правительству 
положительное, то центробежные тенденции становятся более интенсив-
ными. В результате способность автономистов/сепаратистов успешно 
управлять регионом и эффективно защищать его интересы превращается в 
один из ключевых факторов, объясняющих центробежные тенденции в 
Испании, что было продемонстрировано на примере Страны Басков. 
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Socio-economic determinants of centrifugal tendencies in the Basque Country at 

the present stage  
 
Abstract. This article reveals the socio-economic factors of centrifugal tendencies in 

the modern Spain (the Basque Country case) from 2009 to 2020. A correlation is re-
vealed between the preferences of Basques regarding the territorial and political struc-
ture of Spain and a number of socio-economic factors such as GDP per capita, the un-
employment rate, the level of average wages and the Consumer Price Index. The article 
also acquaints readers with the attitude of the Basques towards the regional government 
and their assessment of the economic situation in the region. The author concludes that 
one of the key factors is the Consumer Price Index, since as the price level rises, sepa-
ratist sentiments also grow. Another important factor is the attitude of citizens towards 
the regional government: despite the assessment of the economic situation (bad or good), 
if the attitude towards the regional government is positive, centrifugal tendencies be-
come more intense. 

Key words: centrifugal tendencies, Spain, Basque Country, socio-economic factors, 
GDP per capita, unemployment rate, average wage, Consumer Price Index, regional 
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